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DECIZIA nr.38
din 27.11.2019

Av6nd in vedere prevederile Lesii nr. 9411992 privind organizarea qi funcfionarea
Cu(ii de Conturi, republicat[ gi ale Regulamentului privind organizarea gi desldqurarea
activitAtilor specifice Cu(ii de Conturi, precum Ei valorificarea actelor rezultate din aceste
activit6li, aprobat in Hotirdrea Plenului Curfii de Conturi nr. 15512014 publicat in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea l, nr. nr. 547 din24 iulie2014,

examin6nd deficienlele consemnate in Raportul de audit nr. A3611377 din
01.11.2019 incheiat in urma acliunii de audit financiar asupra bilanfului contabil Ei contului
anual de execulie bugetarl incheiat la31.12.2018 efectuatd la UAT Comuna Gura VIii,

SE CONSTATA:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE

1. Fundamentarea proiectului de buget propriu, autorizarea. legalitatea si

n perioada 2017-2018 fundamentarea veniturilor proprii ale bugetului local al
Comunei Gura VSii nu s-a bazat pe baza constatarea, evaluarea gi inventarierea materiei
impozabile qi a bazei de impozitare in funclie de care se calculeazi impozitele qi taxele aferente,
evaluarea serviciilor prestate qi a veniturilor oblinute din acestea, precum gi pe alte elemente
specifice, in scopul evalulrii corecte a veniturilor. Exemplific6m in acest sens:

- neorganizarea gi implicit neefectuarea operaliunii de inventariere a elementelor de
natura activelor, datoriilor qi capitalurilor proprii in anii 2017 qi 2018, ca urmare a nedispunerii
de cdtre ordonatorul de credite a acestei opera{iuni;

- mentinerea in evidenJ[ analitic[ a unor creante bugetare aferente unor persoane
juridice radiate;

- impunerea dubl6 a unor persoane frzice, atdt pe propria pozilie de rol cdt qi pe
mogtenitorii acestuia;

- la un numdr de 483 persoane fizice din comuna Gura Vdii, care s-au brangat la
re{eaua publica de api gi au contracte de furnizare a apei cu Serviciul Public Local de
Gospodlrire Comunali Gura Vdii SRL, nu s-a stabilit gi nu s-a incasat taxa pentru eliberarea
autorizaliei privind lucriri de racord gi branqament la releaua publica de ap6, potrivit HCL
nr. 80/2 I . 12.201 6, HCL nr.95/22.12.20 17, HCL nr. 87/ I l.l2 -20 18.

Referitor la cheltuielile bugetare, au fost identificate cazuri cAnd nu s-a efectuat
fundamentarea, dimensionarea qi repartizarea pe destinatii, respectiv pe acfiuni, activiteti,
programe, proiecte, obiective, in concordanJi cu prioritIlile stabilite de autoritatea locali, in
vederea funcliondrii instituliei. Au fost inscrise cheltuieli in bugetul local care au fost angajate qi

plItite fErd a exista obazd legald qi fbrd aayea prevederi bugetare gi surse de finan1are.
Fundamentarea qi aprobarea cheltuielilor bugetelor locale in perioada 2017-2018 nu a

fost efectuatd in strictl corelare cu posibilitI{ile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale,
estimate a se realiza.
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Sumele aprobate prin BVC, la partea de cheltuieli, nu au reprezentat limite maxime,
fiind dep[gite, ceea ce a condus la inregistrarea unor obligafii de plati restante fata de furnizori.

Ordonatorul de credite avea obligalia de a notifica prestatorii, executan{ii qi fumizorii
cu care a incheiat contracte, despre valoarea maximd in limita clreia se pot executa lucrdri,
presta servicii gi livra bunuri, valoare calculatl cI diferenlI dintre creditele bugetare qi sumele
aferente plSlilor restante.

In vederea elimindrii arieratelor, U.A.T.C. Gura Vdii avea obligalia ca in termen de
30 de zile calendaristice de la aprobarea bugetelor de venituri qi cheltuieli pe anii 2017-2018,
precum qi de la aprobarea rectificdrilor bugetare, sd notifice prestatorii, executantii gi furnizorii
cu care avea incheiate contracte valoarea maximf, in limita cireia putea executa lucrdri, presta
servicii qi livra bunuri, valoare calculatd cd diferen{i dintre creditele bugetare gi sumele aferente
plSlilor restante. La elaborarea bugetului local nu au fost prevlzute distinct credite bugetare
destinate stingerii p[Stilor restante la finele anului anterior celui pentru care se intocmegte
bugetul.

Cheltuielile bugetare in anii 2017 qi 2018 nu au fost fundamentate pe baza unui
program anual al achiziliilor publice tindnd cont de:

- necesitdlile obiective de produse, de lucr6ri gi de servicii;
- gradul de prioritate a necesitdlilor de produse, de lucriri gi de servicii;
- anticipdrile cu privire la fondurile ce urmeazl s[ fie alocate prin bugetul anual.
Legea sau alti reglementare incilcatl:
x Legea nr.27312006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile

ulterioare, art. 3-5 gi 23;
r" OMFP nr.179212002 - ANEXA 1 Norme Metodologice privind angajarea,lichidarea,

ordonanJarea gi plata cheltuielilor instituliilor publice, precum gi organizarea, evidenta gi raportarea
angajamentelor bugetare gi legale.

2. Organizarea si functionarea controlului intern/managerial, auditul public
intern

2.1 Controlul intern managerial
Din verificarea efectuat6 s-a constatat ci nu au fost luate suficiente misuri la nivelul

managementului in vederea implementirii standardelor de control intern/managerial in
conformitate cu dispoziliile O.S.C.G. nr.400112.06.2015 gi ale Ordinului 60012018 pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitAtilor publice, dupd cum urmeaz[:

- nu au fost actualizate toate activititile necesare a fi procedurate, iar procedurile
opera{ionale existente nu au fost revizuite periodic, dupd caz;

- comisia de monitorizare nu a transmis spre aprobare conducitorului entitdlii publice
procedurile formalizate pe activit[1i, respectiv procedurile de sistem qi procedurile operalionale;

- nu existS o monitorizare qi o evaluare sistematicf, a riscurilor cu privire la
evenimentele care pot afecta realizarea obiectivelor;

- deEi conducerea entitdtii a asigurat elaborarea, in mare parte, a procedurilor
formalizate, respectiv a procedurilor de sistem gi a procedurilor operafionale, pentru detalierea
proceselor Si activitAtilor derulate in cadrul institu{iei, procedurile nu au fost aduse la cunogtinld
personalului entitdtii gi drept consecin![ nu au fost implementate.

In condiliile in care sistemul de control intern nu func{ioneazd conform legislaliei in
vigoare, managementul entitdtii nu a putut fi avertizat de aparilia unor deficiente de natura celor
prezentate in prezentul proces verbal de constatare, exist6nd riscul producerii acestora qi in
viitor, fErd a putea fi prevenite, identificate din timp qTsau rezolvate operativ.

2.2 Controlul financiar preventiv propriu
Veniturile incasate la bugetul local nu au fost supuse controlului financiar preventiv

propriu in anul 2018, contrar prevederilor art.6 (l) din OG nr.ll9l31.08.1999, republicat6,
privind controlul intem Ei controlul financiar preventiv, potrivit c[rora, fac obiectul controlului
financiar preventiv proiectele de opera(iuni care vizeaz[, in principal:

- efectuarea de incasdri in numerar;
- constituirea veniturilor publice, in privinla autorizirii qi a stabilirii titlurilor de

incasare;
- reducerea, egalonarea sau anularea titlurilor de incasare;



- vilnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat
al statului sau al unitdlilor administrativ-teritoriale;

- concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al
unit[1i lor adm inistrativ-teritoriale;

2.3 Activitatea de audit public intern
in cadrul unitdlii administrativ teritoriale comuna Gura Vdii nu s-au asigurat

conditiile pentru funcfionarea activit5tii proprii de audit public intern. Nu au fost luate mdsurile
legale care se impuneau pentru organizarea concursului in vederea ocuplrii postului de auditor
public intern, cu o persoand calificati pe aceasti funclie, post previzut in organigramd unitatii.

Neasigur6ndu-se func{ionarea activitilii proprii de audit public intern, conducerea
instituliei nu a avut asigurdri cu privire la bunl administrare a veniturilor gi cheltuielilor publice,
nu are posibilitatea perfec(ionlrii activitdtilor proprii qi nu este sprijinitd in indeplinirea
obiectivelor sale, care s6-i permitl evaluarea gi imbundtitirea eficienlei gi eficacit[1ii sistemului
de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului gi a proceselor de administrare.

Legea sau altl reglementare incllcati:
)a Legea nr.27312006 a finan{elor publice locale, art.24;
)a OG nr.l19/31.08.1999 (*republicata*) privind controlul intern si controlul financiar

preventive, art.3,4;
E OMFP nr.92312014 pentru aprobarea normelor metodologice generale referitoare la

exercitarea controlului financiar preventiv;
tr OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al

entitatilor publice.

3. Abateri privind modul de stabilire. evidentiere si urmlrire a incasirii
veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenul previzut de lege

3.1 Exactitatea gi realitatea datelor raportate privind execufia veniturilor
proprii ale bugetului local

Urmare confruntirii datelor din evidenta sinteticd a contului 464 "Creanfe ale
bugetului local" cu evidenla fiscalI nominald a contribuabililor qi cea nefiscalI, organizatd,la
nivelulcompartimentuluide impozite gitaxe pebaza Registrului de rolnominal unic girespectiv
a contractelor de concesionare/inchiriere/folosinla incheiate s-a constatat faptul ci soldul
veniturilor rlmase de incasat la finele anului 2018 este in cuantum de 798.724,59 lei astfel ci
diferenla dintre evidenta sintetici gi cea analiticl a contului 464 "Creanle ale bugetului local"
insumeazd 120.798,41 lei (919.523\ei - 798.724,59 lei).

3.2 lmpozitul pe clldiri datorat de persoanele fizice care nu au declarat clldirile
la finalizarea lucrlrilor de construclii (locuinfe)

Din verificarea eqantionului selectat privind modul de stabilire gi incasare a
impozitului pe clddiri, s-a constatat cd la un numir de 8 (opt) contribuabili persoane frzice,
compartimentul de impozite gi taxe locale a primdriei nu a calculat qi nu a inregistrat in evidenla
fiscald gi in contabilitate impozitul pe cl6diri datorat de aceqtia, pentru clSdirile care nu au fost
receplionate la finalizarea lucrlrilor, iar contribuabilii nu au depus declara{iile privind valoarea
lucrdrilor de constructie real executate, la compartimentul de specialitate al autoritatii
administraliei publice, in termen de 15 zile de la data finalizirii lucririlor de construclie.

3.3 Necalcularea, neevidentierea gi neincasarea impozitului pe clidiri la
persoane juridice

Din auditul efectuat s-a constatat ci in cazul SC Real Consult SRL, pentru imobilul
situat in comuna Gura V[ii in suprafala de 85 mp qi pentru curtea aferenta in suprafala de 598
mp, nu s-a stabilit in mod corect valoarea impozitului pe cl5diri qi a impozitului pe teren pentru
perioada 2014-2019.

Cauza abaterii se datoreazi inscrierii in programul de venituri, la pozilia de rol a
contribuabilului, a suprafe{ei imobilului (85 mp) ca fiind valoarea de inventar a clddirii iar in
cazul terenului aferent cu(ii nu s-a stabilit impozitul pe teren pebaza rangului localitdlii in care
este amplasat terenul, zona qi categoria de folosinld a terenului, conform incadrlrii fEcute de
consiliul local Gura VIii.



3.4 Necalcularea, neevidentierea gi neincasarea taxei pentru eliberarea
autoriza{iilor privind lucrlrile de racorduri gi brangamente la refelele publice de apl

Pentru un numf,r de 483 persoane fizice din comuna Gura Vaii, care s-au branqat la
releaua publica de ap6 qi au contracte de furnizare a apei cu Serviciul Public Local de
Gospodirire ComunalS Gura Viii SRL nu s-a stabilit gi nu s-a incasat taxa pentru eliberarea
autoriza\iei privind lucrdri de racord gi brangament la releaua publica de api, potrivit HCL
nr.80 /21 . 12.20 | 6, HCL nr. 95/22. 12.20 I 7, HCL nr.87 I 1 1 . I 2.20 I 8.

3.5 Neefectuarea procedurilor de executare siliti a persoanelor fizice pentru
creanfele restante cuvenite bugetului local in cadrul perioadei de prescripfie

Din verificarea modului in care au fost aplicate procedurile de executare silitd de
cltre persoanele imputernicite cu atribu{ii din cadrul UATC Gura V[ii, in vederea stimulIrii
incasdrilor gi a evitdrii situaliilor de prescriere a unor crean{e sau de intrare in procedura de
insolventa, s-a relinut faptul ci entitatea nu a aplicat in toate cazurile misurile de executare silit6,
prevdzute de OG nr.9212003 gi Legii nr.20712015 privind Codul de procedurd fiscald, respectiv:

- nu au fost transmise, in toate cazurile, cltre contribuabilii de pe raza comunei
somalii qi titluri executorii in termenul prevdzut de lege, la data la care creanfa fiscalE era
scadentd prin expirarea termenului de platd, prevdzut de lege sau stabilit de organul competent
ori in alt mod prevlzut de lege;

' nu s-au respectat dispoziliile legale de continuarea mdsurilor de executare silitd in
cazul cdnd nu s-au stins debitele in termen de 15 zile de la comunicarea soma[iei. Astfel, s-au
intAlnit cazuri de continuare a trimiterii de somalii succesive qi titluri executorii pentru aceleaqi
debite precum qi pentru debite noi;

- nu s-au identificat in termenul legal qi nu s-au instituit popriri pe conturile bancare
ale contribuabililor care inregistreazd obligaJii restante citre bugetul local;

- nu s-au instituit misuri de executare silitd sub forma sechestrului asupra bunurilor
mobile qi/sau imobile proprietatea debitorilor persoane fizice qijuridice in perioada verificati;

- organele de executare silitd nu au solicitat date privind administratorii, ac(ionarii,
asociatii gi a oricf,ror alte persoane care au provocat insolvabilitatea debitorilor afla1i in
administrare, pentru atragerea rlspunderii solidare.

- biroul buget financiar contabilitate din cadrul UATC Gura Vlii care administreazd
impozite, taxe, contribulii sau alte sume datorate bugetului local, nu a efectuat inspeclii fiscale la
contribuabilii persoane fizice gi juridice, conform dispozitiilor Codului de Procedura Fiscal6;

Urmare analizdrii unui eqantion de contribuabili persoane fizice, cu debite restante la
bugetul local reprezentdnd amenzi, impozite gi taxe locale, s-a constatat ci urmare neaplicarii
m6surilor de executare silitd conform Codului de procedura fiscal[ in cadrul termenului de
prescriplie, la data de 31.12.2018 s-a prescris dreptul instituliei verificate de a mai aplica formele
de executare silitl pentru creanle locale in cuantum total de 10.673 lei.

3.6Inventarierea materiei impozabile, executarea siliti ;i activitatea de inspeclie
fiscali

Auditorii publici externi au constatat ci ordonatorul de credite prin compartimentele
de specialitate ale autorit[lii administratiei publice locale nu a respectat obliga{ia ca in fiecare an,
si efectuze inventarierea materiei impozabile, astfel incdt proiectele bugetelor locale sI cuprindd
toate impozitele qi taxele locale aferente materiei impozabile respective.

Inventarierierea materiei impozabile este obligatorie gi revine compartimentului de
specialitate din cadrul UATC Gura Viii, inaintea elaborf,rii proiectelor bugetelor locale, in
scopul fundamentdrii p6(ii de venituri a acestora.

S-a constatat cd in fapt autoritAtile administraliei publice locale, prin compartimentele
de specialitate la proiectarea qi fundamentarea bugetelor anuale nu au avut in vedere:

- identificarea actelor normative prin care sunt instituite impozite gi taxe locale,
inclusiv a hotir6rilor consiliilor locale, prin care s-au instituit/stabilit impozite qi taxe locale, pe o
perioadl de 5 ani anteriori anului fiscal curent;

- planul de amenajare a teritoriului, planul urbanistic general, planurile urbanistice
zonale, nomenclatura stradali sau orice alte documente asemf,nitoare, precum qi evidentele
specifice cadastrului imobiliar-edilitar, acolo unde acestea sunt realizate, care stau la baza
fundamentirii proiectelor de hotdrdri privind delimitarea zonelor in cadrul fiecdrei unit[1i
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adm in i strativ-teritoriale ;

- intocmirea qi linerea lazia registrului agricol care constituie sursa de date privind
contribuabilii qi totodati obiectele acestora impozabile sau taxabile, dupl caz, din unitatea
administrativ-teritoriala respectiv6;

Unitatea verificatd prin compartimentele de specialitate nu a luat mlsura efectuirii de
inspeclii fizice in teren Ei nu a efectuat inspec{ii fiscale la sediile contribuabililor, constat6ndu-se
ci stabilirea impozitelor qi taxelor locale sebazeazd. doar pe datele inscrise in declaraliile depuse
de pl6titori.

Nu s-au respectat prevederile Legii nr. 22712015 privind Codul fiscal gi ale HCL
nr.95122.12.2017 privind stabilirea si aprobarea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2018,
art.475, alin.3.

498;

Legea sau altl reglementare incllcatl:
x. Legea nr,22712015 privind Codul fiscal, art. 455, 458, 463, 465, 475, 478,484, 490,

a Legea nr. 207 12015 privind Codul de procedurd fiscal5, art. 1 13, 226, 238, 242, 291
r" HG nr. 1106.01.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.

227 1201 5 privind Codul fi scal, pct. 229, 23 I ;
:' Legea nr. 27312006 privind finanlele publice locale, cu modificirile gi completf,rile

ulterioare, art. 20, 23, 30;
r' OMFP nr. 1630/1999 privind Normele de gestionare a dosarelor fiscale pentru

persoanele juridice;

4. Neretinerea si nevirarea la bugetul de stat a impozitului pe venit aferent
indemnizatiilor de vacantl acordate salariatilor comunei Gura Viii in anul 2017 sub forml
de vouchere

Misiunea de audit financiar a re{inut faptul cd in luna iulie 2017 pentru indemniza{iile
de vacan{a acordate salarialilor sub formd de vouchere, care sunt asimilate avantajelor in bani
sau in naturd (potrivit art.76, alin.3 lit h, din Legea nr. 22712015 privind Codul fiscal) nu s-a
relinut qi nu s-a virat la bugetul de stat impozitul pe venit de 160/o, conform prevederilor art.78
Determinarea impozitului pe veniturile din salarii gi asimilate salariilor din Codul fiscal.

Legea sau alti reglementare incllcatl:
r" Legea nr.22712015 privind Codul fiscal, art.76,78.

5. Inventarierea si reevaluarea patrimoniului public si privat al statului si al
unitltilor administrativ-teritoriale

5.1 Din verificarea efectuat[ s-a constatat ci in anul 2018, entitatea nu a procedat la
inventarierea anuald a bunurilor din domeniul public Ei privat al UAT Comuna Gura Vdii,
contrar prevederilor art.7 din Legea contabilitilii nr. 82 din 24 decembrie 1991, republicatd,,
conform clrora "(1) Persoanele prev[zute la art. I au obligalia sd efectueze inventarierea
generali a elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii delinute la inceputul
activitdlii, cel pulin o dati in cursul exerciliului financiar, precum qi in cazul fuziunii, diviz[rii
sau lichidirii qiin alte situa{ii prevdzute de lege".

Entitatea are obligatia corelSrii datelor din bilanl cu datele inregistrate in
contabilitate, puse de acord cu situa{ia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor qi
capitalurilor proprii stabiliti pebaza inventarului, se aplicd gi instituliilor publice.

5.2 Din verificarea modului in care a fost organizati qi condusf, eviden[a contabild gi
tehnico - operativi, s-a constatat cI activele fixe colporale aflate in patrimoniul public al UAT
Comuna Gura Vdii, reprezentdnd clSdiri gi terenuri, nu au fost reevaluate in ultimii 3 ani.
Reevaluarea activelor fixe corporale se efectueazl cu scopul determinirii valorii juste a
acestora, {indndu-se seama de infla}ie, utilitatea bunului, starea acestuia qi de pretul pielei,
atunci cAnd valoarea contabi16 diferd semnificativ de valoarea just6.

Totodatd, urrnare verificdrii documentelor privind evidenla clSdirilor proprietate a
U.A.T. Comuna Gura Vdii, date in administrarea ordonatorului te4iar Liceul Tehnologic Gura
Vf,ii, s-a constatat cd nici acestea nu au fost reevaluate in ultimii 3 ani.

Legea sau alti reglementare incllcati:
:' Legea nr,2l3/1998 privind proprietatea publicd gi regimul juridic al acesteia, art.2l;



)a Legea contabilitlfii nr.82 din24 decembrie 1991, republicatd,art.T;
a OMFP nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 privind aprobarea Normelor privind organizarea

gi efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii;
r' OMEF nr.3471125.11.2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind

reevaluarea gi amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul instituliilor publice, art.3, 5 Si 7.

6. Nerespectarea prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
Referitor la achiziliile publice efectuate in anul 2017 Si 2018 s-au constatat

urmatoarele abateri:
- programele de achizitii publice au fost intocmite numai in formd iniliald, acestea

nesuferind modificiri pe parcursul execu{iilor bugetare 2017 qi 2018;
-labaza intocmirii programelor de achizilii publice nu au stat, in totalitate, referatele

de necesitate intocmite de cdtre toate compartimentele functionale, fiind identificate numai
referate de necesitate pentru achizi[ia de furnituri de birou;

- autoritatea contractantl nu a respectat obliga{ia de a-qi actualiza programele anuale
ale achiziliilor publice in funcJie de fondurile aprobate gi sI cuprindl totalitatea contractelor de
achizilie publicS pe care autoritatea contractantl inten{ioneazi sI le atribuie in decursul anului
urmitor;

-in anii 2017 qi 2018 au fost identificate achizilii de piese gi consumabile auto fdrd,a
exista referate care si motiveze necesitatea inlocuirii acestora qi pentru care dintre mijloace de
transport se efectueazd, achizilia acestora. Piesele gi consumabilele auto au fost inregistrate pe
cheltuielile de exploatare,pebaza bonurilor de consum insugite de cdtre primarul comunei, {brd
a putea demonstra efectiv punerea in operl a acestora pe mijloacele de transport auto apa(in6nd
entitdtii de c[tre prestatori de servicii autorizali in acest sens;

- achizilii de produse fdrd a avea asiguratl sursa de finanJare (nefiind previzute in
programul anual al achiziliilor publice), de la furnizorul Selgros Cash&Carry SRL;

- achizilia de servicii fbrd a verifica capacitatea profesionalS a prestatorului, exemplu:
Contractul de prestiri servicii de audit financiar inregisbat srb rv .12127 108. I I .20 1 8 incheiat cu Expert mntabil
BoitanCamelia;

- au fost efectuate achizilii directe ftri a se consulta catalogul electronic din SICAP qi
ftrd, a se intocmi nota justificativa privind posibilitatea achizitionirii din alte surse. Menlionim
cu titlul de exemplu aceleaqi facturi de achizilii piese gi consumabile auto: Factura
nr.870/19.04.2018 in valoare de 661,03 lei emisd de SC Interflorix SRL (consumabile auto, piese
auto), Factura nr.l1134106.ll.20l8 in valoare de 1.800 lei emisd de SC Auto Ok inveqt SRL
(anvelope), Factura nr.ll.l79l2l.ll.20l8 in valoare de 1.980 lei emisi de SC Auto Ok inveqt
SRL (piese auto), Facturanr.199106.09.2017 in valoare de 2.180,07 lei emis6 de SC Interflorix
SRL (piese auto).

- pdnd la data de 18.10.2019 obiectivul ,,imprejmuirea Cdminului Cultural
Dumbrava" s-a reflectat in doui obiective de investilii diferite, qi anume: odat[ in obiectivul
"Construire Cdmin Cultural sat Dumbravd, Comuna Gura Vdii, judeyul Bacdu" in baza
contractului nr. 10050/09.06.2016 incheiat cu SC DMC AG SRL, Cagin, jud. Bac6u gi altl dat[
ca obiectiv de sine stdtdtor denumit ,jmprejmuire Cdmin Cultural, sat Dumbravd, Comunct Gura
Vdii, judelul Bacdu", execulia lucrlrilor fiind incredinlatd SC Byron Construct Design SRL, sat
Ricduli, com. Buciumi, jud. Bacdu, prin contractulnr. 13616/08.10.2019;

- valoarea imprejmuirii (gardului) conform contractului nr. 13616108.10.2019 incheiat
cu SC Byron Construct Design SRL este maimare cu24.027,03 lei, fala de valoarea lucr[rilor de
imprejmuire prev[zutd in devizul ofertd al SC DMC AG SRL, actualizat conform OUG
11412018 (53.775,92lei - 29.748,89 lei).

Legea sau altl reglementare incllcatl:
r' Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achiziliile publice;
r' HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului de achizi{ie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 9812016 privind
achiziliile publice;

x Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finanlele publice locale;
:' OUG nr. 119 din 3l august 1999 (**republicat6**) privind controlul intem gi controlul

financiar preventiv;



B. ACTIVITATEA TJNITATILOR SUBORDONATE UATC

$coala Gimnaziall nr.l Gura Vlii

7. Inventarierea generali a elementelor de natura activelor. datoriilor si
capitalurilor pronrii

Urmarea verificdrii modului de organizare qi efectuare a inventarierii anuale a
elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii, acliune dispus[ de directorul
qcolii prin Decizia nr.68/19. 10.201 8, s-a constatat cd:

- nu a fost stabilit un preqedinte am comisiei de inventariere
- nu s-a precizat modul de efectuare a inventarierii qi metoda de inventariere

utilizatd"
- data de incepere gi de terminare a operaliunilor.
- rezultatele inventarierii nu s-au inscris de cltre comisia de inventariere intr-un

proces-verbal privind rezultatele inventarierii, care ar fi trebuit si con1in6, in principal,
urmitoarele elemente: data intocmirii, numele gi prenumele membrilor comisiei de inventariere,
numdrul gi data deciziei de numire a comisiei de inventariere, gestiunea/gestiunile
inventariatd,/inventariate, data inceperii gi termindrii operatiunii de inventariere, rezultatele
inventarierii, concluziile qi propunerile comisiei cu privire la cauzele plusurilor gi ale lipsurilor
constatate qi persoanele vinovate, precum gi propuneri de m[suri in legdturd cu acestea, volumul
stocurilor depreciate, fdri migcare, cu migcare lentd, greu vandabile, fdr[ desfacere asiguratl qi
propuneri de mlsuri in vederea reintegr[rii lor in circuitul economic, propuneri de scoatere din
func!iune a imobilizdrilor corporale, respectiv din eviden{d a imobilizdrilor necorporale,
propuneri de scoatere din uz a materialelor de natura obiectelor de inventar gi declasare sau
casare a unor stocuri, constat[ri privind pistrarea, depozitarea, conservarea, asigurarea
integritetii bunurilor din gestiune, precum gi alte aspecte legate de activitatea gestiunii
inventariate.

- nu au fost inventariate toate elementele de natura datoriilor, respectiv soldul
contului 428"Alte datorii cu salariatii".

Legea sau altl reglementare incllcati:
a Legea nr.Zl3l1998 privind proprietatea publica gi regimul juridic al acesteia, art.2l;
:' Legea contabilitif ii nr. 82 din 24 decembrie 199 I , republi catd, art. 7;
r= OMFP nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 privind aprobarea Normelor privind organizarea

9i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii;

8. Nerespectarea prevederilor din Lesea nr.98/2016 privind achizitiile publice
Pentru anul 2018 institulia de invltlmdnt nu a intocmit programul anual al

achiziliilor publice, contrar prevederilor ar1.12 din Hotdrdrea nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizilie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 9812016 privind achiziliile publice.

Programul anual al achiziliilor publice este un instrument managerial utilizat pentru
planificarea qi monitorizarea portofoliului de procese de achizilie la nivel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor qi pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor institu{iei.

Legea sau altl reglementare incilcati:
a Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achiziliile publice;
r' HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului de achizilie publica/acordului-cadru din Legea nr. 9812016 privind
achiziliile publice;

A. ACTIVITATEA APARATT]LUI PROPRIU DE SPECIALITATE

9. Anqaiarea. lichidarea. ordonantarea si plata cheltuielilor de personal - plata
indemnizatiei lunare a orimarului unititii administrativ-teritoriale. pentru imnlementarea
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile

9.1 Prin Dispozilia nr.362108.11.2017 ordonatorul de credite a acordat o majorare a
indemniza{iei primarului cu 25%o pentru implementarea proiectelor finanlate din fonduri



europene nerambursabile invocdndu-se Contractul de finanfare nr. 307127.07 .2016 incheiat intre
Ministerul Dezvoltlrii Regionale, Administra{iei Publice Ei Fondurilor Europene, pentru
realizarea obiectivului de investi{ii ,,Alimentare cu apd a localit[1ilor Temelia, Plltinata,
Motocegti, Dumbrava ;i Capita, Comuna Gura Vdii, jud. Bacdu".

Programul na{ional de dezvoltare locali - Subprogramul Modernizarea satului
romanesc in Domeniul realizarelextindere/reabilitare/modemizare a sistemelor de alimentare cu
ap6 ;i stalii de tratare a apei, are ca surse de finanlare doar sume alocate prin bugetul
MinisteruluiDezvoltdrii Regionale qiAdministra{iei Publice (MDRAP) de la bugetul de stat.

in concluzie, majorarea indemnizaliei primarului in perioada 01.11.2017 -
23.08.2018, nu are nicio justificare legalS gi contravine prevederilor art. l6 alin. (2) Legea cadru
15312017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, conform clrora se majoreazd
cu 25o/o indemnizatiile lunare ale primarilor/viceprimarilor unit6!ilor administrativ-teritoriale,
numai in cazul in care "... implementeazd proiecte finanlate din fonduri europene
nerambursabile..." gi nicidecum in situa{ia implementdrii de proiecte finanlate de la bugetul de
stat.

9.2 Din examinarea statelor de platd aferente drepturilor salariale achitate in perioada
verificati s-a constatat c6, s-a acordat primaruluiin perioada septembrie 2018 - septembrie 2019
o indemniza{ie lunard pentru implementarea proiectelor finan{ate din fonduri europene
nerambursabile, in procent de25%o aplicat la salariul debazd, in loc de l5Yo, intrucdt in aceastd
perioadd s-a derulat numai un proiect finanfat in acest mod, respectiv "Achizilie buldoexcavator
pentru Primiria Comunei Gura Vdii, judelul Bacdu". Contractul de finanlare a fost incheiat cu
Agen(ia pentru Finanlarea Investiliilor Rurale din cadrul Ministerului Agriculturii Ei Dezvoltdrii
Rurale, in data de 24.08.2018.

Legea sau alti reglementare incilcati:
:" Legea nr. 273/2006, privind finan{ele publice locale, art.5, 14, 51, 54
a OMFP nr.1.792124.12.2002 (actualizat) pentru aprobarea Normelor metodologice

privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

a Lege-cadru nr. 153128 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, art.16;

r" HG nr.325/10.05.2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
criteriilor pebaza cdrora se stabileqte procentul de majorare salariala pentru activitatea prestatA in proiecte
finanlate din fonduri europene.

10. Angaiarea. lichidarea. ordonantarea si platl cheltuielilor cu bunuri si
servicii - lucrlri de alimentare cu apa si canalizare menaierl

Pebaza datelor inscrise in devizele de lucriri, anexe la factura nr. 1/16.10.2018 s-a
constatat ci SC Brisoft Company SRL a inclus in situaJiile de lucriri la "Fosa septici" qi

"ffintdna", la unele articole de deviz, cantitEli de materiale, manopera, utilaje qi transport mai
mari decdt cele prev6zute in documentafia tehnico economicl privind estimarea costurilor pentru
lucrarea "Amenajiri interioare qi exterioare, inclusiv instala{ii clddire fost CAP, COMUNA Gura
Vdii, judetul Bacdu" 9i in oferta financiard.

S-a re{inut faptul cd nu exista dispozilii de gantier, confirmate de proiectantul
lucr6rii, care sd justifice necesitatea executirii frzice a acestor cantitAti suplimentare. Acest fapt a
condus la majorarea nejustificatd a valorii facturii menlionate.

Legea sau altl reglementare incIlcatI:
r' Legea nr.27312006, privind finanlele publice locale, art.5,14;
r' OMFP nr.1.792/24.12.2002 (actualizat) pentru aprobarea Normelor metodologice

privind angajarea, lichidare4 ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

11. Angaiarea. lichidarea. ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si
servicii - auditul financiar asunra situatiilor financiare ale SC ..Serviciul Public Local de
Gospodirire Comunall Gura VIii" SRL

In anul 2018 prin Hot6r6rea nr.7ll18.l0.20l8 Consiliul Local al comuneiGura Vdii a
hotlrdt aprobarea contractirii, in condiliile legii, a unui auditor financiar pentru SC ,,Serviciul



Public Local de Gospoddrire Comunali Gura V[ii" SRL (aclionar unic Consiliul local Gura

V6ii), pentru verificarea exercitiilor financiare de la infiinjare pAnI la data adopt[rii hot[rArii,
respective 1 8. 10.20 I 8.

Din verificarea documentelor care au stat la baza achizi(iondrii acestei prestdri de
serviciu s-au constatat urmdtoarele abateri:

- achizilia serviciului de audit financiar nu a fost prevdzutd in programul achiziliilor
publice pe anul 2018 la UATC Gura Vdii;

- contractul de prestari servicii de audit financiar inregistrat sub
nr.l2l27l08.ll.20l8 a fost semnat numai de cdtre primarul Mihalcea Valerica, in calitate de
conducitor al serviciilor publice locale, contrar prevederilor art.3.l din Hotlr6rea
nr.71118.10.2018 Consiliul Local al comunei Gura Vdii;

- din analiza raportului de audit qi verificare la SC ,,serviciul Public Local de
Gospodirire Comunald Gura Vdii" SRL intocmit de expert contabil Camelia Boitan rezulta cd
angajarea acestui serviciu de cdtre UATC Gura Vlii nu qi-a atins scopul, intrucdt persoana
desemnat[ nu avea calitatea de auditor financiar, membru al CAFR, condilie obligatorie pentru
auditarea situaliilor financiare in conformitate cu Standardele Internalionale de Audit Financiar
adoptate integral de Camera Auditorilor Financiari din Romdnia.

Avdnd in vedere faptul cd selectarea prestatorului de sevicii de audit nu a fost
efectuat[ conform prevederilor legale scopul prestaJiei nu a fost atins, intrucAt nu s-a ob{inut o
opinie fidel[, clard gi competentd cu privire la situaliile financiare ale SC ,,serviciul Public Local
de Gospod[rire Comunal6 Gura Vdii" SRL care sd fie exprimati de un auditor financiar membru
al organiza{iei care coordoneazi profesia liberal6, respectiv Camera Auditorilor Financiari din
Romdnia.

Legea sau alti reglementare incilcatl:
:' Legea nr.27312006, privind finantele publice locale, art.5, 141,

>" OMFP nr.1.792124.12.2002 (actualizat) pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

12. Angaiarea. lichidarea. ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si
servicii - consumul de carburant inregistrat ne miiloacele de transport auto

a) Consumulinregistrat pe auto BCl4 PNL
Din datele inscrise in foile de parcurs pentru perioada ianuarie 2017-septembrie 2019

s-a constatat ci la deplasirile efectuate in afara comunei Gura Viii, au fost inscrise distanle in
km mai mari decdt cele efectiv parcurse. Urmare verificirii distantelor dintre localitdli pe
drumurile publice utilizdnd un calculator de rute (https://sps-online.webshow.ro/calculator-
distante-rutiere.html) s-au constatat diferenle, in sensul practiclrii unui numdr de km mai mare
decdt cel indicat de calculatorul de rute pe drumurile publice pe distanlele menJionate intre
Primdria Gura VIii qi instituliile publice la care s-a efectuat deplasarea conform stampilelor
aplicate pe ordinele de deplasare ale persoanelor delegate. Acest fapt a determinat majorarea
nejustificati a numlrului de km inscrigi in foile de parcurs qi implicit a consumului de carburant
decontat pe mijlocul de transport.

b) Consumul inregistrat pe auto BC 06 NKE
Foile de parcurs intocmite pentru acest autoturism nu evidenliazd cantitatea de

carburant rlmasd in stoc in rezervor la finele lunii, astfel ca toatd cantitatea cu care maqina a fost
alimentata pe parcursul unei luni este datd in consum integral la finele lunii.

La deplaslrile efectuate in afara comunei Gura Viii au fost inscrise distan{e in km
mai mari decdt cele efectiv parcurse. Urmare verificirii distantelor dintre localitili pe drumurile
publice, utilizind un calculator de rute, s-au constatat diferente in sensul practicirii unui numdr
de km mai mare decdt cel indicat de calculatorul de rute pe drumurile publice.

c) Consumul inregistrat pe auto BC 03 PGV
La deplasirile efectuate in afara comunei Gura Vdii au fost inscrise distanle in km

mai mari decdt cele efectiv parcurse. Urmare verificirii distantelor dintre localitali pe drumurile
publice, utilizdnd un calculator de rute, s-au constatat diferenle in sensul practic[rii unui numlr
de km mai mare decdt cel indicat de calculatorul de rute pe drumurile publice.

t]
il'



Legea sau altl reglementare incllcati:
a Legea nr.27312006, privind finantele publice locale, art.5, l4;
:- OMFP nr.1.792124.12.2002 (actualizat) pentru aprobarea Normelor metodologice

privind angilarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

13. Ansaiarea. Iichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital -
obiectivul de investitii ..Consolidare. protectie a malului stAng Rflul Trotus zona sudicl a
satului Gura Viii. Comuna Gura VIii. iud. Baclu"

Din verificarea lucrlrilor executate de cdtre constructor s-au constatat urmdtoarele:
- la articolul de cheltuieli ,,PEOlBl (l) Ziddrie uscati in fundatii de bolovani de rdu

- 30yo", o parte din bolovanii utilizali au fost luali din albia rdului, respectiv 30% din total
material. Cu toate acestea la intocmirea situaliilor de lucriri: ,,Consolidarea albiilor amenajate la
vlrsarea in rdul Trotu;" Ei ,,Dig de pdm6nt, pentru consolidare mal stdng rAu TrotuE" a fost luat
in calcul in mod nejustificat gi articolul de cheltuiald ,,Transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor cu autobasculanta pe distanfa de 25 km, in condiliile in care materialul pus in
operd (30Yo din bolovani) a fost extras din albia rdului TrotuE;

- la articolul de cheltuieli ,,PEOlBl Ziddrie uscat[ in fundalii de bolovani de rdu -
70yo", a fost luat in calcul un pre! al materialului de 61,29 lei, in loc de 46,40lei pre!. Drept
urmare la intocmirea situaliilor de lucrdri: ,,Consolidarea albiilor amenajate la vdrsarea in rdul
Trotug" gi ,,Dig de pimdnt, pentru consolidare mal stdng rdu TrotuE" a fost luat in calcul, in mod
nejustificat, un pre! cu 14,89 lei mai mare dec6t cel ofertat de proiectant gi negociat de pdrlile
contractante.

Legea sau alti reglementare incllcati:
r' Legea nr.273/2006, privind finanJele publice locale, art.S,14;
r" OMFP nr.1.792D4.12.2002 (actualizat) pentru aprobarea Normelor metodologice

privind angalarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Pentru inliturarea deficienlelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 9411992,
republicatd, Ei ale Regulamentului privind organizarea qi desfbsurarea activitIlilor specifice
Curlii de Conturi, precum ;i valorificarea actelor rezultate din aceste activitAti, aprobat prin
Hotdrdrea plenului Cu(ii de Conturi nr. 15512014 si publicat in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea l, nr. 547 din 24 iulie 2014,

directorul adjunct al camerei de conturi,

I. Potrivit prevederilor arl. 43 din Legea nr.9411992, republicatl, gi ale pct.174
din regulamentul sus men{ionat,

DECIDE:

Aplicarea urmltoarelor misuri :

inlSturarea conform prevederilor art.43 lit. c) din lege a neregulilor in activitatea
fi nanc iar-contab i l5 Ei/sau fi scal6 auditati, astfel :

A. ACTIVITATEA APARATT]LUI PROPRIU DE SPECIALITATE

1. Fundamentarea proiectului de buqet propriu. autorizarea. leqalitatea si
necesitatea modificlrilor aduse bugetului aprobat

Primarul UAT Comuna Gura Vdii in calitate de ordonator de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune mdsuri concrete care si asigure:

)a estimarea veniturilor la nivelul lor real, urrnare inventarierii materiei impozabile,
inclusiv a soldurilor din lista de r[mdqi{e, pentru toate impozitele gi taxele locale pe care le
datoreazd toli contribuabilii de pe raza comunei Gura Vdii;

r" stabilirea tuturor categoriilor de impozite qi taxe locale gi a cuantumului datorat de
fiecare contribuabil persoana fizicd qi juridica prin hotdrArea consiliului local;

,-*.-..-"*^*** {r,*
,*,:



rr cuprinderea in buget numai a cheltuielilor care au bazd legald qi sunt aferente

institu!iei;

= fundamentarea qi aprobarea cheltuielilor bugetare trebuie corelatd cu posibilitdlile
reale de incasare a veniturilor estimate a se realiza;

E sumele aprobate, la partea de cheltuieli, in cadrul clrora se angajeazS, se

ordonan{eaz[ qi se efectueazi pldti, reprezintd limite maxime care nu pot fi dep[qite;
)q angajarea cheltuielilor din buget se face

numai in limita creditelor bugetare aprobate.
Termen de reulizare: 28.02.2020

2. Organizarea si functionarea controlului intern/managerial, auditul public
intern

2.1 Controlul intern managerial
2.2 Controlul financiar preventiv propriu
2.3 Activitatea de audit public intern
Primarul UAT Comuna Gura Vdii in calitate de ordonator de credite va dispune

mdsuri concrete care si asigure:
r= intocmirea gi implementarea de proceduri operationale pentru toate activitntile din

cadrul compartimentelor func{ionale ale UATC Gura Viii;
:' intocmirea unui circuit al documentelor, intre compartimentele func{ionale, cu

identificarea persoanelor cu functii responsabile de intocmirea documentelor gi a termenelor de
intocmire qipredare;

r' elaborarea registrului cu riscuri pentru toate activitAlile din cadrul
compartimentelor func{ionale, pentru ca acestea sI poati fi prevenite, identificate din timp qi/sau
rezolvate operativ;

)a exercitarea controlului financiar preventiv asupra constituirii veniturilor publice Ei
a incasdrilor in numerar;

:" exercitarea controlului financiar preventiv pentru venituri se va efectua de citre o
persoanl care prin sarcinile de serviciu sd nu fie implicatd in efectuarea operaliunilor supuse
controlului fi nanciar preventiv;

)a organizarea concursului pentru ocuparea postului de auditor public intem,
prevdzut in schema de personal a unitilii, ac{iune care se va corela qi cu obligalia instituirii unui
cadru organizatoric eficient privind controlul intern managerial sau asocierea cu alte comune
pentru instituirea cadrului organizatoric necesar exercitlrii activit5tii de audit public intem in
condiliile legii.

Termen de reslizare: 28.02.2020

3. Abateri privind modul de stabilire. evidentiere si urmlrire a incasirii
veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenul prevlzut de lege

3.1 Exactitatea gi realitatea datelor raportate privind execufia veniturilor
proprii ale bugetului local

3.2 Impozitul pe clldiri datorat de persoanele Iizice care nu au declarat
clldirile la finalizarea lucrlrilor de construclii (locuinfe)

3.3 Necalcularea, neevidentierea gi neincasarea impozitului pe clidiri la
persoane juridice

3.4 Necalcularea, neevidentierea qi neincasarea taxei pentru eliberarea
autoriza(iilor privind lucririle de racorduri qi brangamente la refelele publice de ap5

3.5 Neefectuarea procedurilor de executare silitl a persoanelor fizice pentru
crean{ele restante cuvenite bugetului local in cadrul perioadei de prescripfie

3.6 Inventarierea materiei impozabile, executarea siliti gi activitatea de
inspec{ie fiscali

Primarul UATC Gura VIii in calitate de ordonator principal de credite, prin
compartimentul de specialitate, va dispune misuri concrete care sd asigure:

a elaborarea Ei implementarea unor proceduri de lucru qi de control intem al
or"rlltrnllo: 

I 
*lfij::_.::O-.-rrr.." Ei urmdrire a incasirii veniturilor bugetului local, inclusiv
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de gestionare a dosarelor fiscale, asigurarea funclionalitilii acestora astfel incAt sd se reduci
riscul apariliei erorilor in constituirea, evidentierea, urm[rirea qi incasarea veniturilor bugetului
local din impozite gi taxe locale;

:' stabilirea intinderii ;i mlrimii creanlelor fiscale pentru cazurile consemnate in
anexele la procesul verbal de constatare, precum gi pentru alli contribuabili, inregistrarea
acestora in evidenld fiscald nominalS si urmirirea in vederea incasdrii;

a efectuarea de inspeclii fiscale la contribuabili persoane fizice Eijuridice de pe raza
comunei in vederea stabilirii realitalii datelor din declaraliile de impunere qi a cuantumului
corect al obligafiilor fiscale;

r= intocmirea de dosare fiscale complete care sd cuprindd declaralii anuale de
impunere atunci cind intervin modificiri, bilanluri gi balanle de verificare anuale, fiEele privind
valoarea de inventar a clddirilor de pe raza comunei, reevaluirile periodice (3 ani) efectuate de
evaluatori autorizafi inregistrate in registrul de intrlri;

u efectuarea punctajelor intre datele din evidenla fiscali qi datele din eviden(a
compartimentului urbanism cu privire la regularizarea taxelor de autorizare qi declararea
clddirilor in vederea impunerii;

a aplicarea de contraven[ii conform Legii nr.50/1991 pentru contribuabilii persoane
juridice qi fizice care executi construc{ii fErE autorizalie de construire;

a identificarea tuturor contribuabililor care deslEgoarl activit5ti economice pe raza
comunei, stabilirea qi incasarea eventualelor diferenle de taxe, inclusiv a majordrilor de int6rziere
aferente;

r" intocmirea qi tinerea la zi a registrului agricol care constituie sursa de date privind
contribuabilii qi totodatd obiectele acestora impozabile sau taxabile, dupS caz, din unitatea
adm inistrativ-teritorial6;

r= aplicarea de contravenlii conform Codului Fiscal pentru contribuabilii persoane
juridice care nu prezintd in termenele stabilite documente doveditoare a situaliei fiscale, sau le
pr ezintd cu intirziere ;

. identificarea tuturor concesionarilor care utilizeazd bunuri aparlindnd domeniului
public sau privat ale unitdlii administrativ teritoriale gi pentru care UATC Gura V[ii trebuia si
opereze indexarea contravalorii redevenlei (respectiv a chiriei anuale, in cazul contractelor de
inchiriere);

r" dispunerea mdsurilor in vederea aplicirii tuturor formelor (si etapelor) de
executare silit6, succesiv sau concomitent, p6ni la stingerea creantelor fiscale inscrise in titlurile
executorii, potrivit legii, iar pentru creantele prescrise, stabilirea in sarcina persoanelor
rispunzdtoare a sumelor care nu mai pot fi incasate gi recuperarea lor in condiliile legii), in
vederea creqterii gradului de colectare a veniturilor bugetare gi implicit a gradului de
autofinanlare;

:= aplicarea tuturor formelor de executare silit6 in vederea creqterii gradului de
colectare a veniturilor bugetare gi implicit a gradului de autofinanlare;

)a respectarea in totalitate gi in cazul tuturor contribuabililor persoane fizice gi
juridice a prevederilor privind Codul de procedura fiscall referitoare la executarea silit6, in
vederea colectirii creanlelor fiscale gi evit[rii situa]iilor in care contribuabilii se sustrag, ascund
sau instrdin eazd, patrimoniul societif ii ;

>. efectuarea unui punctaj periodic intre datele din evidenla contabili sinteticd si
analiticd a contului 464 :'Creanfe ale bugetului local".

Termen de realizare: 28.02.2020

4. Neretinerea si nevirarea la bugetul de stat a impozitului pe venit aferent
indemnizatiilor de vacantl acordate salariatilor comunei Gura Viii in anul 2017 sub forml
de vouchere

Primarul UATC Gura Vdii in calitate de ordonator principal de credite va dispune
mdsuri concrete care si asigure:

t" stabilirea intinderii gi a valorii prejudiciului creat bugetului de stat prin nerelinerea
qi neplata impozitului pe venit aferent indemnizatiilor de vacan(a acordate salarialilor sub formi
de vluchere::on':u'nr;ved;1,o'I:_1T'l*l::': 
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)s regularizarea viramentelor privind impozitul pe venit;
:" intocmirea qi depunerea declara[iilor rectificative pentru impozitul pe venit.

Termen de realizare: 28.02.2020

5. Inventarierea si reevaluarea patrimoniului public si privat al statului si al
unitltilor administrativ-teritoriale

Primarul UATC Gura V[ii in calitate de ordonator principal de credite va dispune
mf,suri concrete care sI asigure:

:a organizarea qi efectuarea inventarierii patrimoniului conform prevederilor OMFP
nr.286112009 gi inregistrarea in evidenfa contabilS a rezultatelor inventarierii;

>" elaborarea de norme inteme procedurale privind efectuarea inventarierii, care sd
fie aduse la cunoqtinla persoanelor implicate in aceste operaliuni;

;. stabilirea rezultatelor inventarierii Ei intocmirea registrului inventar;
t1 corelarea datelor din bilant cu datele inregistrate in contabilitate, puse de acord cu

situalia real6 a elementelor de natura activelor, datoriilor qi capitalurilor proprii stabiliti pe baza
inventarului;

a actualizarea gi implementarea procedurii operalionale privind inventarierea
patrimoniului in sensul corectirii gi completdrii acesteia, astfel inc6t sd fie asigurati respectarea
reglementdrilor legale privind inventarierea patrimoniului;

rs efectuarea lucr[rilor de reevaluare a patrimoniului UATC Gura VAii qi
inregistrarea diferentelor rezultate in evidentd contabilS sinteticd gi analiticd a entit6tii.

Termen de realizare: 28.02.2020

6. Nerespectarea prevederilor din Leeea nr. 98/2016 privind achizitiile nublice
Primarul comunei Gura Viii, in calitate de ordonator de credite, va dispune m[suri

concrete care si asigure:
)q respectarea pragurilor valorice in cadrul procedurile de atribuire reglementate de

Legea nr.98l20l 6 privind achizitiile publice;
a. transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire in termen de 30 de zile de la

data incheierii contractului de achizilie publicS/acordului-cadru in urma finalizdrii procedurii de
atribuire;

)a realizarea achizitiilor de bunuri, servicii qi lucrdri in condilii de eficienta
economici gi sociall, cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizilie publica qi a organizdrii concursurilor de solufii, previzute in Legea nr.98119.05.2016
privind achiziliile publice.

Termen de realizare: 28.02.2020

B. ACTIVITATEA TII\ITATILOR SUBORDONATE UATC
$coala Gimnaziall nr.l Gura Vtrii

7. Inventarierea qenerall a elementelor de natura activelor. datoriilor si
capitalurilor proprii

Primarul UAT Comunei Gura V[ii in calitate de ordonator principal de credite, va
monitoriza misurile dispuse de ordonatorul te(iar de credite - directorul $colii gimnaziale nr.l
Gura VIii, care va asigura implementarea urmitoarelor mdsuri:

)q organizarea qi efectuarea inventarierii patrimoniului conform prevederilor OMFP
nr.286112009 Ei inregistrarea in evidenfa contabi16 a rezultatelor inventarierii;

a stabilirea rezultatelor inventarierii qi intocmirea registrului inventar;
)a corelarea datelor din bilanJ cu datele inregistrate in contabilitate, puse de acord cu

situa{ia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii stabilit6 pe baza
inventarului;

rg actualizarea gi implementarea procedurii operalionale privind inventarierea
patrimoniului in sensul corectirii ;i completirii acesteia, astfel incdt sd fie asiguratf, respectarea
reglementirilor legale privind inventarierea patrimoniului;

Termen de realizare: 28.02.2020



8. Nerespectarea prevederilor din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice

Primarul UAT Comunei Gura V[ii in calitate de ordonator principal de credite, va
monitoriza mdsurile dispuse de ordonatorul te4iar de credite - directorul $colii gimnaziale nr.l
Gura Vdii, care va asigura implementarea urmitoarelor mf,suri:

l' respectarea pragurilor valorice in cadrul procedurile de atribuire reglementate de
Legea nr.9812016 privind achizitiile publice;

a transmiterea spre publicare a anun{ului de atribuire in termen de 30 de zile de la
data incheierii contractului de achizilie publicd/acordului-cadru in urma finalizirii procedurii de
atribuire;

>. realizarea achiziliilor de bunuri, servicii qi lucrdri in condilii de eficienta
economicd qi socialS, cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizilie publica gi a organizlrii concursurilor de solu{ii, prevdzute in Legea nr.98/19.05.2016
privind achiziliile publice.

Termen de realizore: 28.02.2020

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr.9411992, republicatl, gi ale
pct.174 din regulamentul sus menfionat,

DECIDE:

Aplicarea urm[toarelor misuri pentru
acestora:

B. ACTIYITATEA APARATULUI

stabil irea intinderi i prej udicii lor si recuperarea

PROPRIU DE SPECIALITATE

9. Angaiarea. lichidarea. ordonantarea si plata cheltuielilor de personal - plata
indemnizatiei lunare a primarului unititii administrativ-teritoriale pentru implementarea
nroiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile

Primarul UAT Comuna Gura Vdii in calitate de ordonator de credite va dispune
m[suri concrete care sI asigure:

u stabilirea intinderii gi a mdrimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
nejustificati a indemnizatiei acordate primarului pentru implementarea proiectilor finan(ate din
fonduri nerambursabile, in condiliile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul
verbal de constatare;

)s recuperarea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se
totodatd Ei beneficiile nerealizate urrnare a utilizirii sumelor in mod nelegal;

r" elaborarea Ei implementarea unor proceduri de lucru Ei de control intern al
operaliunilor, inclusiv asigurarea implementdrii gi funclionalitalii acestora, astfel inc6t si fie
prevenite qi depistate depSgirile salariale

Stabilirea intinderii prejudiciului qi recuperarea acestuia precum gi a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligalie a primarului UATC Gura V[ii.

Termen de realizare: 28.02.2020

10. Angaiarea. lichidarea. ordonantarea si platl cheltuielilor cu bunuri si
servicii - lucriri de alimentare cu apa si canalizare menaierl

Primarul UAT Comuna Gura Vdii in calitate de ordonator de credite va dispune
mdsuri concrete care sd asigure:

a stabilirea intinderii qi a mirimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
lucrlrilor de alimentare cu apd gi canalizare menajer[, in condiliile de nelegalitate astfel cum au
fost detaliate in procesul verbal de constatare;

a recuperorea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculAndu-se
totodat[ Ei beneficiile nerealizate urrnare a utilizirii sumelor ?n mod nelegal;

Stabilirea intinderii prejudiciului gi recuperarea acestuia precum qi a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligalie a primarului UATC Gura Vf,ii.

Termen de reslizare: 28.02.2020
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11. Ansaiarea. lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si
servicii - auditul financiar asupra situatiilor financiare ale SC ..Serviciul Public Local de
Gospodlrire Comunall Gura Vlii" SRL

Primarul UATC Gura Viii in calitate de ordonator principal de credite va dispune
mdsuri concrete care sI asigure:

:- stabilirea cuantumului si intinderii platilor nelegale efectuate de la bugetul local
rezultate ca urrnare a pl[1ilor serviciului de audit financiar, in condiliile de nelegalitate astfel cum
au fost detaliate in procesul verbal de constatare;

E recuperarea de la beneficiarii pldlilor a majorlrilor de int6rziere, calculate pentru
perioada de cdnd s-au acordat avansurile gi pdnd s-au recuperate efectiv prin livrarea bunurilor
care au fdcut obiectul pldlilor anticipate.

Stabilirea intinderii prejudiciului gi recuperarea acestuia precum qi a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligalie a primarului UATC Gura Viii.

Termen de realizare: 28.02.2020

12. Angaiarea. lichidarea. ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si
servicii - consumul de carburant inregistrat pe miiloacele de transport auto

Primarul UATC Gura Vdii in calitate de ordonator principal de credite va dispune
mdsuri concrete care sd asigure:

:' stabilirea intinderii qi a m[rimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
nejustificatd a consumurilor de carburanti, in condiliile de nelegalitate astfel cum au fost
detaliate in procesul verbal de constatare;

rr recupororea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se
totodati gi beneficiile nerealizate urrnare a utilizirii sumelor in mod nelegal;

Stabilirea intinderii prejudiciului qi recuperarea acestuia precum qi a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligalie a primarului UATC Gura Viii.

Termen de realizare: 28.02.2020

13. Ansaiarea, lichidarea. ordonantarea si plata cheltuielilor de capital -
obiectivul de investitii ..Consolidare" protectie a malului stflng RAul Trotus zona sudici a
satului Gura Viii. Comuna Gura VIii. iud. Baciu"

Primarul UATC Gura VIii in calitate de ordonator principal de credite va dispune
mlsuri concrete care sd asigure:

r* stabilirea intinderii qi a mdrimii prejudiciului creat bugetului local prin plata
nejustificatf, a cheltuielilor de capital aferente obiectivului de investilii, in conditiile de
nelegalitate astfel cum au fost detaliate in procesul verbal de constatare;

a rocupor&rea la bugetul local a sumelor achitate in mod nejustificat, calculdndu-se
totodati Ei beneficiile nerealizate urmare a utilizdrii sumelor in mod nelegal;

Stabilirea intinderii prejudiciului gi recuperarea acestuia precum qi a beneficiilor
nerealizate aferente revine ca obligafie a primarului UATC Gura Vlii.

Termen de realizore: 28.02.2020

Pe l6ngd misurile prezentate mai sus vI rugdm sd dispune(i ;i orice alte mlsuri pe
care le considerali necesare pentru remedierea deficienlelor constatate de Curtea de Conturi in
urma ac{iunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmirirea
modului de implementare a misurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre misurile luate qi rezultatele obfinute ne ve{i comunica la termenele
prevlzute pentru realizarea acestor mlsuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru aducerea la indeplinire a
misurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, firl o notificare prealabild.

In termen de l5 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducdtorul entitAlii
verificate poate depune/transmite contestafie impotriva unor mdsuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la sediul Camerei de Conturi a Judetului Bacdu din Bacdu,
Str. N. Bdlcescu nr. 5.
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Analiza eventualei contestalii se face de cdtre Comisia de solu{ionare a contestatiilor
constituit[ la nivelul Cu(ii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. Zl3 din
Regulamentului privind organizarea Ei desfd$urarea activitatilor specifice Curlii de Conturi,
precum gi valorificarea actelor rezultate din aceste activitAti, apro6at prin Hotararea plenului
Cur{ii de Conturi nr. 15512014 gi publicat in Monitorul Oficial al Rom6nlei. partea t. nr. 547 din
24 iulie 2014.

Nerecuperarea prejudiciilor ca urmare a nedispunerii Ei a neurmaririi de cdtre
conducere a misurilor transmise de Curtea de Conturi, constiiuie infracfiune gi se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amend6.

Daca fapta a fost sdvdrqiti din culp5, pedeapsa este amenda conform prevederilor art.
64 din Legeoa nr.9411992 privind organizareagi funclionarea Cu(ii de Conturi, republicatd.

In termen de l0 zile calendaristice de la data primirii Deciziei, aveti obligativitatea
de a prezenta consiliului local, o copie a raportului de audit gi o copie a prezeniei decizii. Dupd
prezentarea/transmiterea acestora, ne veli informa in scris cu privire ia indeplinirea acestei
obligatii.

DIRECTOR ADJUNCT,

CostelGherasim
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