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TS 1. TR /07.12.2022

=PROIECT DE HOTARARE=
Privind stabilirea drepturilor salariale pentru functionarii publici si personalul contractual din

cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Gura Vaii, judetul Bac3u, aplicabile
in anul 2023.

in temeiul art.136 alin.(1) din 0.U.G. 57/2019 , actualizatd, privind Codul Administrativ ,cu
modificarile si completarile ulterioare, Primarul comunei Gura V&ii, Domnul Silviu TINEI , a
initiat Proiectul de hotarare privind stabilirea drepturilor salariale pentru functionarii publici
si personalul contractual din cadrul apratului de specialitate al Primarului comunei Gura V3ii,
judetul Bacau, aplicabile in anul 2023.

Consiliul local al comunei Gura Vaiii, judetul Bacdu intrunit in sedint3 ordinari in
luna decembrie a anului 2022, legal constituitd , in prezenta unui numér de _
consilieri locali din cei 15 alesi.
Avand in vedere:

e Proiectul de hotdrére privind stabilirea drepturilor salariale pentru functionarii publici

si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei
Gura Vaii, judetul Bacdu, aplicabile in anul 2023, nr. ...... Q... /07.12.2022 si
aprobat Prin Referatul Primarului nr. ....... 4.353......./07.12.2022.

e Nota de fundamentare nr.11356/07.12.2022 emisa de Primarul comunei Gura V3ii ,
Viceprimarul comunei Gura Vaii , Secretarul General al comunei Gura V&ii si Seful
Biroului Buget, Finante si Contabilitate.

e Procedura de negociere colectivd cu salariatii consemnatd prin Procesul Verbal nr.
I T S /09.12.2022.
e Avizul Favorabil al Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Gura V3ii.

Prevederile:
» Hotdrarea Consiliului Local Gura Va&ii nr.63 din 27 iulie 2017 , privind aprobarea grilei

de salarizare a functionarilor publici si personalul contractual din aparatul de
specialitate al Primarului comunei Gura Vaii, judetul Bacdu , modificatd si completat3
cu Hotararea Consiliului Local Gura Vaii nr.91 din 18 decembrie 2017.

e Art.1,6,8,9, 11, 13, 18, 38 alin.(2) si (3) lit.f din Legea nr.153 din 2017 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114 din 2018- Capitolul II art 34 alineat(7)
privind instituirea unor masuri fiscal-bugetare.

Ordonanta de urgentd nr. 226 din 30 decembrie 2020 alineat(2) privind instituirea unor
masuri fiscal-bugetare.

Ordonanta de urgentd nr. 130 din 17 decembrie 2021 alineat(2) privind instituirea unor
masuri fiscal-bugetare.

Art.417 din Codul Administrativ , 0.U.G.57 din 2019, actualizaty , privind Codul
Administrativ.

Art.39 din Legea nr.53/2003 , actualizata, privind Codul Muncii.

Legii nr.273/2006, actualizata, privind finantele publice locale.

Legii nr.52/2003, actualizata, privind transparenta decizionald in administratia publici.
Legii nr.554/2004, actualizata privind Contenciosul Administrativ .

Legii nr.24/2000, actualizata, privind normele de tehnic3 legislativa.

DECIZIA nr. 53 din 15 februarie 2022 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice care Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de unitatea administrativ-teritoriald comuna Stefan cel
Mare, judetul Neamt, in Dosarul nr. 5/103/2019 al Curtii de Apel Bacdu - Sectia a II-a
civild, de contencios administrativ si fiscal si constatd c3 dispozitiile art. 11 alin. (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului.

Decizia ICCJ nr. 5/2020 privind examinarea sesizarii formulate de Curtea de Apel
Brasov - Sectia civild, in Dosarul nr. 92/119/2019, pentru pronuntarea unei hot#réari
prealabile si statueazi c3 ,, In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 139 alin. (1)
lit. a), art. 142 lit. s) pct. 3, precum si ale art. 157 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completérile ulterioare,
indemnizatia de hrana acordatd personalului din sistemul sanitar, in conformitate cu
dispozitiile art. 18 alin. (1) si (5) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si completérile ulterioare, se
cuprinde in baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale si in baza de calcul al
contributiei de asigurari sociale de sénatate, incepadnd cu data de 1 ianuarie 2018.,,
art.129 alin.(2) ,lit.a),alin.(3),lit.c) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57 din
2019 privind Codul administrativ ,cu modificarile si complet&rile ulterioare

In temeiul prevederilor art.139,alin.(1),art.196,alin.(1),lit. a) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr.57 din 2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare

PROPUNE SPRE APROBARE

Art.1.1 Prin exceptie de la prevederile Hotarérii Consiliului Local Gura Vaii nr.63 din
27 iulie 2017 , privind aprobarea grilei de salarizare a functionarilor publici si personalul
contractual din aparatul de specialitate al Primarului comunei Gura V3ii, judetul Bac3u
, modificata si completatd cu Hotdrdrea Consiliului Local Gura V3ii nr.91 din 18
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decembrie 2017, pentru anul 2023 valoarea coeficientului de ierarhizare din Anexa se
stabileste la 2.080 de lei.

Art.1.2 Pentru anul 2023, Grila de salarizare pentru functionarii publici si personalul
contractual din aparatul de specialitate al Primarului comunei Gura V3ii se va prezenta
conform Anexei nr.1 ce face parte integrantd din prezenta hotarire.

Art.1.3 Motivarea masurii impuse la articolul 1.1 si art.1.2 o reprezintd faptul c& ,
odata cu plafonarea indemnizatiei viceprimarului aplicarea Hotdrérii enuntate la art.1.1
ar crea aproximativ acelasi salariu brut pentru functii publice diferite , atat ca si nivel
clasa , grad sau gradatie, fapt ce contravine principiilor Legii nr.153/2017 , respectiv:
a)dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor bugetare alocate pentru
cheltuielile de personal, prin stabilirea salariilor de baza in sectorul bugetar, in vederea
promovarii performantei individuale;

b) remunerarea persoanelor care ocupa functii de demnitate public.

c) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baz3 egale pentru munca cu valoare
egala;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul ca salarizarea personalului din
sectorul bugetar se realizeaza in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile
activitatii si nivelul studiilor;

e) principiul ierarhizarii, pe verticald, cét si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu,
in functie de complexitatea si importanta activititii desfisurate;

Art.2 Celelalte drepturi salariale, indemnizatie de hrana si vouchere de vacantd, vor fi
acordate conform legislatiei in vigoare aplicabile anului 2023.

Art.3 In cursul anului 2023 , la nivelul Primdriei Gura V3ii se acordd trei tipuri de
sporuri:

a.spor de noapte- cand este cazul, conform legii.

b.spor control financiar preventiv, acordat in conditiile legii, - 10%

c.spor fonduri europene- in cuantumul stabilit de lege.

Art.4 Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotdréri se incredinteazi
Primarul comunei Gura Vaii, Secretarul General al comunei si Biroul Buget, Finante si
Contabilitate.

Art.5 impotriva prezentului act administrativ , orice persoana cu calitate poate formula
contestatie in termen de 30 de zile , la organul emitent. In cazul in care raspunsul la
contestatie nu este multumitor, persoana in cauzd se poate adresa instantei de
judecatd competente general, teritorial si material , respectiv Tribunalul Baciu - Sectia
a II a Civila si de contencios administrativ si fiscal.

Art.6 Prin grija secretarului general al comunei Gura Va&ii, prezenta Hotdrare se
comunicd , in termenul legal, tuturor persoanelor si institutiilor interesate, si se
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afiseazd la Avizierul primdriei si pe pagina de internet a institutiei
www.uatcomunaguravaii.ro

Initiator, Primar Contrasemneaza

Silviu TINEI Secretar General al comunei
| Cornel Pantiru

Proiectul de hotarare a fost adoptat cu urmé&torul cvorum :
Voturi ,, pentru,,-

Voturi ,,impotriva,,-

Voturi ,, abtinere,,-

Consilieri locali alesi - 15

Consilieri locali prezenti-

11
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Anexa 1 |a Hotéararea Consiliului Local 3T A 12022
Grila de salarizare personal Primaria Comunei Gura Vaii

Functii de demnitate publica

Valoare coeficient 2080 lei
1{Primar - intre 5000 si 10000 locuitori |coeficient
2|Viceprimar -intre 5000 si 10000 coeficient
locuitori 8320art.11 alin.(4)
Functii de conducere- Valoare cc 2080 lei
Nr. |Functia Niv| Coeficient|Salariul lunar (Salariul de baza)LEI include si indemnizaia de hrand
ort stud maxim|  Gradatic Gradatie Gradatic Gradatie Gradatie Gradatic
0 1 2 3 4 5
3|Secretar UAT (intre 5000 si 10000 S 4.00 3.17 343 3.61 3.80 3.90 4.00
locuitori
6,594 7.134 7,509 7.904 8,112 8,320
4|Sef birou (intre 5000 si 10000 S 4.00 3.17 343 3.61 3.80 3.90 4.00
locuitori)
6,594 7.134 7,509 7.904 8,112 8,320
5| Administrator public S 3.7 292 3.16 3.33 3.51 3.6 37
6,074 6,573 6,926 7,300 7,488 7,696
Functii de executie- functionar public
Valoare coeficient 2080 lei
Nr. |Functia Coeficient] Salariul lunar (Salariul de baza) lei include §i indemnizatia de hrana
ert maxim| Gradatie Gradatie Gradatie Gradatie Gradatie Gradatie
0 1 2 3 4 5
6|Consilier, consilier juridic, expert, S 3.50 2.81 3.02 3.17 3.33 341 3.50
inspector, politist local, grad professional
superior 5,847 6,285 6,599 6,929 7,102 7,280
Constlier, consilier jundic, expert, S 3.30 2.65 2.85 2.99 3.14 3.22 3.30
inspector, politist local, grad
professional principal 5,512 5,926 6,222 6,533 6,697 6,864
Consilier, consilier juridic, expert, S 3.10 2.49 2.68 281 2.95 3.02 3.10
inspector grad professional asistent
5,178 5,567 5,845 6,137 6,291 6,448
Consilier, consilier juridic, expert, S 2.80 2.25 2.42 2.54 2.67 2.73 2.80
inspector, politist local, grad
professional debutant 4,677 5,028 5,279 5,543 5,682 5,824
7|Referent grad M 2.60 2.09 2.24 2.36 247 2.54 2.60
professional superior
4,343 4,669 4,902 5,147 5,276 5,408
Referent , politist local, grad M 2.40 1.93 2.07 2.18 2.28 2.34 2.40
professional principal
4,009 4,310 4,525 4,751 4,870 4,992
Referent , politist local, grad M 2.20 1.77 1.90 1.99 2.09 2.15 2.20
professional asistent
3,675 3,951 4,148 4,356 4,464 4,576
Referent, politist local, grad M 1.65 1.61 1.73 1.81 1.90 1.95 2.00
professional debutant
3,341 3,501 3,771 3,960] 4,059 4,160

Valoare coeficient - 2080

Functii de executie- personal contractual

Nr. |Functia Cocfi Salariul lunar (Salariul de baza ) lei include si indemnizatia de hrani
crt maxim| Gradatie Gradatie Gradatie Gradatie Gradatie Gradatie
0 1 2 3 4 5
8|Referent, inspector, arhivar, referent M 3.10 2.49 2.68| 2.81 2.95 3.02 3.10|
casier , fochist , cabinet demnitar
LA
5.178 5.567 5.845 6.137, 6.291 6.448
Referent, inspector, arhivar, referent M 2.80 2.25 2.42 2.54 2.67 2.73 2.80
casier
I 4.677, 5.028 5.279 5.543 5.682 5.824
Referent, inspector, arhivar ,referent M 2.30 1.85 1.99 2.08 2.19 2.24 2.30
casier
[ 3.842 4.130 4337 4.553 4,667 4,784
Referent, inspector, arhivar, referent M 2.10 1.69 1.81 1.90 2.00 2.05 2.10]
casier debutant |, agent de pazi,
3.508 4,158 4261 4,368
9|Sef Serviciu Voluntar pentru Situatii 2.41 2.86) 2.93 3.00]
de Urgenta, Inspector Protectie Civila 5.011 5.939 6,088 6,240
10|Sofer masini de mare tonaj, utilaje , 2.76 3.32 341 3.50
buldoexcavatorist, soferi profesionisti 5,740 6.905 7.093 7.280)
11|Muncitor necalificat, om de serviciu, 2.41 2.86 2.93 3.00
|guard 5,011 5.939 6.088 6,240
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NF. conennn o506 707.12.2022

NOTA DE FUNDAMENTARE
Cu privire la necesitatea adoptarii unei noi grile de salarizare pentru functionarii publici si
personalul contractual din aparatul de specialitate al Primarului comunei Gura V&ii, judet
Bacau.
Subsemnatii:
1.Silviu TINEI- Primar al comunei Gura Va&ii
2.Ionel LAZAR- Viceprimar al comunei Gura Viii
3.Cornel PANTIRU- Secretar General al comunei Gura Vaii

4.Gheorghe CIOCLU- Sef Birou Buget, Finante si Contabilitate

Analizand situatia drepturilor salariale actuale conferite angajatilor din Prim&ria comunei
Gura Vaii, precum si evolutia viitoare a mdsurilor fiscal bugetare impuse de Guvernul
Romaniei se retin si constata urmatoarele aspecte:

in anul 2017, Consiliul Local al comunei Gura V3ii adoptd dou3 Hot3rari de Consiliu, 63 din
27 iulie 2017 , privind aprobarea grilei de salarizare a functionarilor publici si personalul
contractual din aparatul de specialitate al Primarului comunei Gura V&ii, judetul Bac3u,
bazata pe art.11 din Legea 153/2017 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice :

(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
»~Administratie® din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale si din
serviciile publice din subordinea acestora, salariile de baz3 se stabilesc prin hotdrare a
consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupad caz, in urma consultdrii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau,

dupa caz, a reprezentantilor salariatilor.



(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurdrii activitdtilor specifice fiecirei institutii
sau autoritati a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in
anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. III si cap. II lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de c3tre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25. Coroborate cu prevederile art.38 alin.(2) litera
b din aceeasi lege. Hotarérea , in esent3 ei, este una simpl3 si prevede pentru ficecare functie
anumiti coeficienti de ierarhizare si cu o valoare a coeficientului raportat la valoarea
salariului minim brut aflat in plat3 la acea dat3.
in luna decembrie 2017 , odatad cu unele modificari survenite prin OUG 79/2017 privind
modificarea Codului fiscal, respectiv trecerea CAS si CASS de la angajator la angajat,
Consiliul Local Gura Vaii adoptd Hotdrérea nr.91 din 18 decembrie 2017 care modifici si
completeazd Hotdrdrea Consiliului nr.63 din 27 iulie 2017 in sensul c& ,, Valoarea
coeficientului din Anexa este egald cu salariul minim brut aflat in plat3 la nivel de tars si se
actualizeaza ori de cate ori acesta se modificd prin lege,,. Cu alte cuvinte , valoarea
coeficientului este egald cu salariul minim brut aflat in platd la nivel de tars iar determinarea
salariului brut al angajatului se face prin inmultirea valorii coeficientului cu coeficientul de
ierarhizare.Ambele acte administrative au fost verificate de Misiunile de audit , fara a exista
obiectiuni asupra lor.

Primele probleme , incep sd apara odatd cu Ordonantele ce prevdd mésuri fiscale bugetare

pentru anii 2019, 2020, 2021, 2022 si, asa cum se intrezdreste si pentru anul 2023.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018- Capitolul II art 34 alineatul (7)
care prevede: (7) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile Si
completarile ulterioare, in anul 2020, incepand cu drepturile aferente lunii ianuarie 2020,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate acestora,
prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si complet3rile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.

ORDONANTA DE URGENTA nr. 226 din 30 decembrie 2020- alineatul (2) Prin
derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2021, incepand cu drepturile aferente lunii

ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate



acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2020.

ORDONANTA DE URGENTA nr. 130 din 17 decembrie 2021 alineat.(2) Prin derogare
de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, In anul 2022, incepdnd cu data de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare
pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevdzute in anexa nr.
IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul

aferent lunii decembrie 2021.

Mult prorogatul articol 38 alin.(3) litera (f) prevede: ,, indemnizatiile lunare pentru
functiile de demnitate publicd prevdzute in anexa nr. IX se stabilesc pe baza
coeficientilor si a salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd,, dar ,
pentru administratiile locale el reprezintd limita maxima a drepturilor salariale pe care le
poate obtine o functie, pentru ca trebuie privit si in lumina articolelor 13 dar mai ales a

articolului 11 alin.(4) care statueaza ca ,, (4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in

conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fard a dep3si nivelul indemnizatiei lunare a functiei de

viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau,

dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzitor nivelului de organizare:

comunad, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primria generald a municipiului

Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de

personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.,,

Pentru a face un scurt rezumat al celor evidentiate si argumentate anterior , se distinge f3r3
echivoc ideea ca indemnizatia viceprimarului comunei este suma brut§ maxim3 ce poate fi
acordata salariatilor , ea se formeaza prin inmultirea salariului minim in platd cu coeficientul
conform Anexei IX, respectiv 4 si datoritéd masurilor fiscal bugetare , valoarea coeficientului
este egalad cu 2080 de lei conform art.1 din H.G. nr.937/2018 din 7 decembrie 2018 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in platd pentru anul 2019.

Noutatea apare , pentru functionarii publici si personalul contractual , in enuntul OUG
130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative, se poate observa faptul c3 ,,inghetarea,,



nivelului veniturilor salariale este doar pentru o parte din salariatii sistemului bugetar,
respectiv:

o (1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (4”1) lit. ¢) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in anul 2022, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al
salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunari
de care beneficiazad personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce
se acorda pentru luna decembrie 2021 in mésura in care personalul ocupd aceeasi functie si
isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.

Avand in vedere faptul cd angajatii primériilor fac parte din administratia publicd local3,
admitem fara echivoc faptul cd nu intra sub incidenta prevederilor OUG 130/2021 , articolele
11 si 38 alin.(2) lit.b din Legea -cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, nefiind atinse de efectele ordonantei.

Singurul lucru care limiteaza nivelul salariului , de care trebuie s3 se tind cont, este stipulat
la art. 11 alin.(4) din Legea cadru, care limiteazd nivelul maxim al veniturilor astfel: Nivelul
veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fard a depé3si
nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile previzute la art.
16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli.,, , aceasta ramanand la nivelul anului 2021 , conform art.1 alin.(2) din OUG
130/2021 care prevede: ,,(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2022, incepand cu data
de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate
acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si

completarile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2021.,,

Astfel, Art.1 din H.G. nr.1071/2021 si art.164 alin.(1) din Legea nr.53/2013 privind Codul
Muncii , opinam ca ele constituie regula in materie, fapt pentru care valoarea coeficientului
in anul 2022 , este de 2550 de lei.



Analizdnd proiectul Ordonantei de Urgent3 a guvernului pentru instituirea unor masuri fiscal
bugetare pentru anul 2023 , denumitd generic ,, Ordonanta trenulet,, observim c3 nici
acesta nu face referire la articolul 11 din legea cadru , precum si faptul cd executivul
intentioneazd sa creascd salariul minim pe economie brut la 3000 de lei, pentru angajatii
administratiilor locale va urma o noud crestere salariald , reglementatd doar de douj
argumente legale: 1. Maxim indemnizatia viceprimarului si 2, incadrarea in resursele
bugetare alocate.

Chiar daca proiectele de lege amintite anterior nu vor trece in forma propusi , plin aplicarea
legii cadru in lumina H.G. nr.1071/2021 s-a creat deja o deficientd intre valoarea
coeficientului functiei viceprimarului , 2080 de lei si valoarea coeficientului functiei
publice/contractuale , respectiv 2550 de lei.

Exemplificdam , aplicat prevederilor HCL nr.63 /2017 modificat3 si completata prin HCL
nr.91/2017.

Viceprimar comuna GR.II - coeficient cf Anexei IX — 4 x 2080 lei -8320 lei.

Secretar general comuna GR.II- coeficient cf Anexei la HCL 63/2017 - 4 x 2550 lei -10200
lei , in platd maxim posibil 8320 lei.

Sef Birou Buget Finante si Contabilitate- coeficient cf Anexei la HCL 63/2017 - 4 x 2550 lei
- 10200 lei , in platd maxim posibil 8320 lei.

Consilier superior - gradatie 5 — coeficient conform Anexei la HCL 63/2017 - 3,30 x 2550 lei
-8415 lei , in platd maxim posibil 8320 lei.

-Consilier superior — gradatie 4- coeficient conform Anexei la HCL 63/2017- 3,22 x 2550 lei
-8211 lei

-Consilier principal - gradatie 5 - coeficient conform Anexei la HCL 63/2017-2,80 x 2550 lei
- 7140 lei

Referent superior - gradatie 5 - coeficient conform Anexei la HCL 63/2017-2,20 x 2550 lei
- 5610 lei

Putem simula o crestere a valorii coeficientului la 3.000 de lei si am observa ca 75% din
angajatii primdriei , indiferent de functie ori gradatie, ar ajunge la limita maxim posibila ,
respectiv 8320 lei.Ori acest lucru contravine principiilor privind:

a) dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor bugetare alocate pentru cheltuielile de
personal, prin stabilirea salariilor de bazd in sectorul bugetar, in vederea promovirii
performantei individuale;

b) remunerarea persoanelor care ocupé functii de demnitate publica.
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c) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baz3 egale pentru munc cu valoare egal¥;
d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul c& salarizarea personalului din sectorul
bugetar se realizeaza in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activit&tii Si
nivelul studiilor;

e) principiul ierarhizarii, pe verticald, cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in
functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate;

precum si alte principii enuntate in Legea salarizarii unitare.

Iata dar , o serie de incédlcari ale legii pe care Hotdririle de Consiliu amintite nu mai
corespund. Mai mult decat atat , pentru unele functii ce deja au atins plafonul maxim brut ,
nu se mai poate respecta art.18 alin.(1) din Lege care prevede ca:

,,fncepénd cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordé obligatoriu, lunar,
indemnizatii de hrana reprezentand a 12-a parte din doud salarii de baz& minime brute pe
tara garantate in platd, cu exceptia personalului Ministerului Ap&r&rii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei - Administratia National3 a Penitenciarelor, Serviciului
Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paz3 si
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum si a personalului politiei locale care, potrivit
legii, beneficiazd de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrang, in timp de pace, ale personalului din sectorul de ap&rare nationals,
ordine publica si siguranta nationald, republicatd, cu modificrile si completdrile ulterioare.,,
Aceasta indemnizatie nu poate fi acordatd peste plafonul maxim , de 8320 de lei , in aceast3
speta facdnd lumina Inalta Curte si Justitie care a emis Decizia nr. 5/2020 privind examinarea
sesizarii formulate de Curtea de Apel Brasov - Sectia civild, in Dosarul nr. 92/119/2019,
pentru pronuntarea unei hotdréri prealabile si statueaza c8 ,, In interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 139 alin. (1) lit. a), art. 142 lit. s) pct. 3, precum si ale art. 157 alin. (1) lit.
a) si alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificrile si completarile
ulterioare, indemnizatia de hrana acordata personalului din sistemul sanitar, in conformitate
cu dispozitiile art. 18 alin. (1) si (5) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si complet3rile ulterioare, se cuprinde
in baza de calcul al contributiei de asigurari sociale si in baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sdnatate, incepand cu data de 1 ianuarie 2018.,,

Mai adaugam fin sustinere si DECIZIA nr. 53 din 15 februarie 2022 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind

salarizarea personalului platit din fonduri publice care Respinge, ca neintemeiatd, exceptia
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de neconstitutionalitate ridicata de unitatea administrativ-teritoriald comuna Stefan cel Mare,
judetul Neamt, in Dosarul nr. 5/103/2019 al Curtii de Apel Bacdu - Sectia a II-a civil3, de
contencios administrativ si fiscal si constatd cd dispozitiile art. 11 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice sunt constitutionale

in raport cu criticile formulate.

Iata dar o serie de argumente de natur juridicd predispuse s& creeze un cadrul legal perfect

motivat care sa determine :

1. Luarea unor masuri de plafonare a unor drepturi salariale pentru anumite categorii de
angajati , mdsurd care totusi ar fi ineficientd, disproportionats, necuantificabild
justificat.

2. Initierea unui Proiect de Hotarare care s3 aducd o noud grild de salarizare, care s
respecte legislatia ?P,‘\vigoare si care sa fie echitabild pentru toate categoriile de
personal. [
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REFERAT DE APROBARE LA PROIECTUL DE HOTARARE
Privind stabilirea drepturilor salariale pentru functionarii publici si personalul contractual din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Gura Vii, judetul Baciu, aplicabile
in anul 2023.

Analizand situatia drepturilor salariale actuale conferite angajatilor din Prim&ria comunei
Gura Vaii, precum si evolutia viitoare a masurilor fiscal bugetare impuse de Guvernul
Romaniei se retin si constatd urmétoarele aspecte:

In anul 2017, Consiliul Local al comunei Gura V&ii adopta doud Hotaréri de Consiliu, 63 din
27 iulie 2017 , privind aprobarea grilei de salarizare a functionarilor publici si personalul
contractual din aparatul de specialitate al Primarului comunei Gura V3ii, judetul Bacau,
bazata pe art.11 din Legea 153/2017 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice :

(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
»~Administratie® din aparatul propriu al consiliilor judetene, primérii si consilii locale si din
serviciile publice din subordinea acestora, salariile de bazd se stabilesc prin hotirare a
consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, in urma consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau,
dupa caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activititilor specifice fiecdrei institutii
sau autoritati a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in
anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. III si cap. II lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazi de citre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25. Coroborate cu prevederile art.38 alin.(2) litera
b din aceeasi lege. Hotdrarea , in esenta ei, este una simpl3 si prevede pentru ficecare functie
anumiti coeficienti de ierarhizare si cu o valoare a coeficientului raportata la valoarea

salariului minim brut aflat in plat3 la acea data.

12



in luna decembrie 2017 , odata cu unele modificari survenite prin OUG 79/2017 privind
modificarea Codului fiscal, respectiv trecerea CAS si CASS de la angajator la angajat,
Consiliul Local Gura Vaii adoptd Hotdrérea nr.91 din 18 decembrie 2017 care modifica si
completeaza Hotdrérea Consiliului nr.63 din 27 iulie 2017 in sensul ci ,, Valoarea
coeficientului din Anexa este egald cu salariul minim brut aflat in plat3 la nivel de tard si se
actualizeaza ori de cate ori acesta se modificd prin lege,,. Cu alte cuvinte , valoarea
coeficientului este egald cu salariul minim brut aflat in plat3 la nivel de tar iar determinarea
salariului brut al angajatului se face prin inmultirea valorii coeficientului cu coeficientul de
ierarhizare.Ambele acte administrative au fost verificate de Misiunile de audit , fard a exista
obiectiuni asupra lor.

Primele probleme , incep s3 apard odatd cu Ordonantele ce previd misuri fiscale bugetare

pentru anii 2019, 2020, 2021, 2022 si , asa cum se intrezareste si pentru anul 2023.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018- Capitolul II art 34 alineatul (7)
care prevede: (7) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in anul 2020, incepénd cu drepturile aferente lunii ianuarie 2020,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate acestora,
prevdzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completirile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.

ORDONANTA DE URGENTA nr. 226 din 30 decembrie 2020- alineatul (2) Prin
derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in anul 2021, incepdnd cu drepturile aferente lunii
ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate
acestora, prevdzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile Si
completarile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2020.

ORDONANTA DE URGENTA nr. 130 din 17 decembrie 2021 alineat.(2) Prin derogare
de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completarile ulterioare, in anul 2022, incepand cu data de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare
pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate acestora, prevazute in anexa nr.
IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul
aferent lunii decembrie 2021.
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Mult prorogatul articol 38 alin.(3) litera (f) prevede: ,, indemnizatiile lunare pentru
functiile de demnitate publicd prevazute in anexa nr. IX se stabilesc pe baza
coeficientilor si a salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plats,, dar ,
pentru administratiile locale el reprezintd limita maxima a drepturilor salariale pe care le
poate obtine o functie, pentru ca trebuie privit si in lumina articolelor 13 dar mai ales a

articolului 11 alin.(4) care statueaza ca ,, (4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in

conditiile prevazute la alin. (1) si (3), farad a depési nivelul indemnizatiei lunare a functiei de

viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau,

dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzdtor nivelului de organizare:

comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, prim&ria aenerald a municipiului

Bucuresti, exclusiv majorarile prevdzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de

personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.,,

Pentru a face un scurt rezumat al celor evidentiate si argumentate anterior , se distinge fara
echivoc ideea ca indemnizatia viceprimarului comunei este suma brutd maxim8 ce poate fi
acordata salariatilor , ea se formeaza prin inmultirea salariului minim in platd cu coeficientul
conform Anexei IX, respectiv 4 si datoritd masurilor fiscal bugetare , valoarea coeficientului
este egala cu 2080 de lei conform art.1 din H.G. nr.937/2018 din 7 decembrie 2018 pentru

stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata pentru anul 2019.

Noutatea apare , pentru functionarii publici si personalul contractual , in enuntul OUG
130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, se poate observa faptul c ,,inghetarea,,
nivelului veniturilor salariale este doar pentru o parte din salariatii sistemului bugetar,
respectiv:

J (1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (4°1) lit. ¢) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in anul 2022, incepadnd cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al
salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunar3
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce
se acordd pentru luna decembrie 2021 in mésura in care personalul ocupd aceeasi functie si

isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.
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Avand in vedere faptul cd angajatii primariilor fac parte din administratia publicd locals,
admitem fara echivoc faptul cd nu intra sub incidenta prevederilor OUG 130/2021 , articolele
11 si 38 alin.(2) lit.b din Legea -cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, nefiind atinse de efectele ordonantei.

Singurul lucru care limiteaza nivelul salariului , de care trebuie s3 se tind cont, este stipulat
la art. 11 alin.(4) din Legea cadru, care limiteaza nivelul maxim al veniturilor astfel: Nivelul
veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), f&rd a dep3si
nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupé caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile prevazute la art.
16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli.,, , aceasta ramanand la nivelul anului 2021 , conform art.1 alin.(2) din OUG
130/2021 care prevede: ,,(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2022, incepand cu data
de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate public si functiile asimilate
acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificsrile Si

completarile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2021.,,

Astfel, Art.1 din H.G. nr.1071/2021 si art.164 alin.(1) din Legea nr.53/2013 privind Codul
Muncii , opinam ca ele constituie regula in materie, fapt pentru care valoarea coeficientului
in anul 2022 , este de 2550 de lei.

Analizand proiectul Ordonantei de Urgent3 a guvernului pentru instituirea unor misuri fiscal
bugetare pentru anul 2023 , denumitd generic ,, Ordonanta trenulet,, observdm c3 nici
acesta nu face referire la articolul 11 din legea cadru , precum si faptul cd executivul
intentioneaza sa creascd salariul minim pe economie brut la 3000 de lei, pentru angajatii
administratiilor locale va urma o noud crestere salariald , reglementatd doar de doud
argumente legale: 1. Maxim indemnizatia viceprimarului si 2, incadrarea in resursele
bugetare alocate.

Chiar daca proiectele de lege amintite anterior nu vor trece in forma propusé , plin aplicarea

legii cadru in lumina H.G. nr.1071/2021 s-a creat deja o deficientd intre valoarea
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coeficientului functiei viceprimarului , 2080 de lei si valoarea coeficientului functiei
publice/contractuale , respectiv 2550 de lei.

Exemplificdam , aplicat prevederilor HCL nr.63 /2017 modificat3 si completata prin HCL
nr.91/2017.

Viceprimar comuna GR.II - coeficient cf Anexei IX - 4 x 2080 lei -8320 lei.

Secretar general comuna GR.II- coeficient cf Anexei la HCL 63/2017 - 4 x 2550 lei -10200
lei , in platd maxim posibil 8320 lei.

Sef Birou Buget Finante si Contabilitate- coeficient cf Anexei la HCL 63/2017 — 4 x 2550 lei
—- 10200 lei , in platd maxim posibil 8320 lei.

Consilier superior — gradatie 5 - coeficient conform Anexei la HCL 63/2017 - 3,30 x 2550 lei
-8415 lei , in platd maxim posibil 8320 lei.

-Consilier superior - gradatie 4- coeficient conform Anexei la HCL 63/2017- 3,22 x 2550 lei
-8211 lei

-Consilier principal - gradatie 5 - coeficient conform Anexei la HCL 63/2017-2,80 x 2550 lei
~ 7140 lei

Referent superior - gradatie 5 - coeficient conform Anexei la HCL 63/2017-2,20 x 2550 lei
- 5610 lei

Putem simula o crestere a valorii coeficientului la 3.000 de lei si am observa ca 75% din
angajatii primariei , indiferent de functie ori gradatie, ar ajunge la limita maxim3 posibil3 ,
respectiv 8320 lei.Ori acest lucru contravine principiilor privind:

a) dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor bugetare alocate pentru cheltuielile de
personal, prin stabilirea salariilor de bazd in sectorul bugetar, in vederea promovarii
performantei individuale;

b) remunerarea persoanelor care ocupa functii de demnitate publica.

¢) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de bazé egale pentru muncé cu valoare egal3;
d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul c3 salarizarea personalului din sectorul
bugetar se realizeaza in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si
nivelul studiilor;

e) principiul ierarhizarii, pe verticald, cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in
functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate;

precum si alte principii enuntate in Legea salarizarii unitare.
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Iata dar , o serie de incédlcari ale legii pe care Hotdririle de Consiliu amintite nu mai
corespund. Mai mult decat atat , pentru unele functii ce deja au atins plafonul maxim brut ,
nu se mai poate respecta art.18 alin.(1) din Lege care prevede c&:

,,Tncepénd cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordé obligatoriu, lunar,
indemnizatii de hrand reprezenténd a 12-a parte din doud salarii de bazd minime brute pe
tara garantate in platd, cu exceptia personalului Ministerului Ap&rarii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei - Administratia National3 a Penitenciarelor, Serviciului
Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza si
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum si a personalului politiei locale care, potrivit
legii, beneficiaza de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare nationals,
ordine publicd si sigurantd nationald, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.,,
Aceasta indemnizatie nu poate fi acordatd peste plafonul maxim , de 8320 de lei , in aceast3
spetd facand lumina Inalta Curte si Justitie care a emis Decizia nr. 5/2020 privind examinarea
sesizarii formulate de Curtea de Apel Brasov - Sectia civild, in Dosarul nr. 92/119/2019,
pentru pronuntarea unei hotdréri prealabile si statueazi c& ,, In interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 139 alin. (1) lit. a), art. 142 lit. s) pct. 3, precum si ale art. 157 alin. (1) lit.
a) si alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modific3rile si complet3rile
ulterioare, indemnizatia de hrana acordata personalului din sistemul sanitar, in conformitate
cu dispozitiile art. 18 alin. (1) si (5) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, se cuprinde
in baza de calcul al contributiei de asigurari sociale si in baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale de sandtate, incepénd cu data de 1 ianuarie 2018.,,

Mai adaugam fin sustinere si DECIZIA nr. 53 din 15 februarie 2022 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice care Respinge, ca neintemeiats, exceptia
de neconstitutionalitate ridicata de unitatea administrativ-teritoriald comuna Stefan cel Mare,
judetul Neamt, in Dosarul nr. 5/103/2019 al Curtii de Apel Baciu - Sectia a II-a civil3, de
contencios administrativ si fiscal si constata cd dispozitiile art. 11 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice sunt constitutionale

in raport cu criticile formulate.

17



Iatd dar o serie de argumente de natur3 juridicd predispuse sa creeze un cadrul legal perfect

motivat care sa determine :

3. Luarea unor masuri de plafonare a unor drepturi salariale pentru anumite categorii de
angajati , masurd care totusi ar fi ineficientd, disproportionats, necuantificabil3
justificat.

4. Initierea unui Proiect de Hotdrére care s& aducd o noud gril de salarizare, care s
respecte legislatia in vigoare si care sd fie echitabild pentru toate categoriile de
personal.

Fapt pentru care supun dezbaterii si aprobarii Proiec)f].;h'l de hotarére in forma initiat3.

PRIMAR
Silviu TINEI
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Nr. ...... /. /07.12.2022

RAPORT DE SPECIALITATE LA PROIECTUL DE HOTARARE
Privind stabilirea drepturilor salariale pentru functionarii publici si personalul contractual din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Gura V&ii, judetul Bac3u, aplicabile
in anul 2023,

Avand in vedere:

o Proiectul de hotarare privind stabilirea drepturilor salariale pentru functionarii publici
si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Gura
Vaii, judetul Bacdu, aplicabile in anul 2023, nr. .......{(.373«...../07.12.2022 si aprobat Prin
Referatul Primarului nr. ........ HU353....... /07.12.2022.

. Nota de fundamentare nr.11356/07.12.2022 emisd de Primarul comunei Gura V3ii ,
Viceprimarul comunei Gura Vaii , Secretarul General al comunei Gura V3ii si Seful Biroului
Buget, Finante si Contabilitate.

o Procedura de negociere colectivd cu salariatii consemnatd prin Procesul Verbal nr.
.................... /09.12.2022.

. Avizul Favorabil al Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Gura V3ii.
Prevederile:

o Hotarérea Consiliului Local Gura Vaii nr.63 din 27 iulie 2017 , privind aprobarea grilei

de salarizare a functionarilor publici si personalul contractual din aparatul de specialitate al
Primarului comunei Gura Vaii, judetul Bacdu , modificatd si completatd cu Hotirarea
Consiliului Local Gura Vaii nr.91 din 18 decembrie 2017.

. Art.1, 6, 8, 9, 11, 13, 18, 38 alin.(2) si (3) lit.f din Legea nr.153 din 2017 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice.

o Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114 din 2018- Capitolul II art 34 alineat(7)
privind instituirea unor masuri fiscal-bugetare.

. Ordonantd de urgentd nr. 226 din 30 decembrie 2020 alineat(2) privind instituirea
unor masuri fiscal-bugetare.

J Ordonanta de urgentd nr. 130 din 17 decembrie 2021 alineat(2) privind instituirea
unor masuri fiscal-bugetare.

. Art.417 din Codul Administrativ , 0.U.G.57 din 2019, actualizatd , privind Codul
Administrativ.

J Art.39 din Legea nr.53/2003 , actualizata, privind Codul Muncii.

Legii nr.273/2006, actualizatd, privind finantele publice locale.

Legii nr.52/2003, actualizata, privind transparenta decizional3 in administratia publici.
Legii nr.554/2004, actualizata privind Contenciosul Administrativ .

Legii nr.24/2000, actualizata, privind normele de tehnic3 legislativi.
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o DECIZIA nr. 53 din 15 februarie 2022 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice care Respinge, ca neintemeiats, exceptia de neconstltutlonalltate
ridicatd de unitatea administrativ-teritoriald comuna Stefan cel Mare, judetul Neamt,
Dosarul nr. 5/103/2019 al Curtii de Apel Bacdu - Sectia a II-a civild, de contenaos
administrativ si fiscal si constata c8 dispozitiile art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului.

o Decizia ICC] nr. 5/2020 privind examinarea sesizarii formulate de Curtea de Apel
Brasov - Sectia civild, in Dosarul nr. 92/119/2019, pentru pronuntarea unei hotdréri
prealabile si statueaz3 c3 ,, In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 139 alin. (1) lit. a),
art. 142 lit. s) pct. 3, precum si ale art. 157 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, indemnizatia de hrand acordat3
personalului din sistemul sanitar, in conformitate cu dispozitiile art. 18 alin. (1) si (5) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalulun platit din fonduri publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se cuprinde in baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale si in baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sdnitate, incepand cu data
de 1 ianuarie 2018.,,

o art.129 alin.(2) ,lit.a),alin.(3),lit.c) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57 din
2019 privind Codul administrativ ,cu modificdrile si complet3rile ulterioare

Fatd de cele mai sus ardtate consideram ca proiectul de hotdrare respectd conditiile de
legalitate , este oportun si poate fi spus dezbaterii si aprobdrii in plenul Consiliului Local
Gura Vaii.

Secretar General Sef Birou, B.F.C.
Cornel Pantiru - Gheorghe CIOCLU
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CONVOCATOR
Ordine de zi : Consultarea salariatilor Primdriei Gura V3ii cu privire la Grila de salarizare aplicabil3 in anul
2023 conform Legii nr.153/2017, actualizata.
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Nr.crt Nume si prenume Functia Py
1. AMARIE MIRELA | Consilier superior (D AL
2. ANDRONIC Consilier superior Vi
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Nr../. 3./ 09.12.2022.
PROCES VERBAL
Astazi, 09.12.2022, ora 14.30, la sediul Primariei Gura Vaii

Cu prilejul sedintei convocata de Domnul Primar al comunei Gura V&ii, conform Anuntului
nr.11404/07.12.2022, avand ca ordine de zi : Consultarea salariatilor Prim3riei Gura V&ii cu
privire la Grila de salarizare aplicabild in anul 2023 conform Legii nr.153/2017, actualizatd
s-au prezentat la sedintd urmatorii conform Convocatorului nr. ....4.7%%../09.12.2022, anex3
la prezenta.

In deschiderea sedintei, Domnul Primar, in calitate de ordonator principal de credite,
fundamenteaza necesitatea si oportunitatea instituirii unei noi grille de salarizare pentru anul
2023, astfel:

Analizdnd situatia drepturilor salariale actuale conferite angajatilor din Primdria comunei
Gura Vaii, precum si evolutia viitoare a mésurilor fiscal bugetare impuse de Guvernul
Romaniei se retin si constatd urmatoarele aspecte:

in anul 2017, Consiliul Local al comunei Gura Vii adopta douad Hotarari de Consiliu, 63 din
27 iulie 2017 , privind aprobarea grilei de salarizare a functionarilor publici si personalul
contractual din aparatul de specialitate al Primarului comunei Gura Vaii, judetul Bac3u,
bazata pe art.11 din Legea 153/2017 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice :

(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
~Administratie® din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale si din
serviciile publice din subordinea acestora, salariile de bazd se stabilesc prin hotdrére a
consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, in urma consultdrii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau,
dupa caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecdrei institutii
sau autoritati a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevzute in
anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. III si cap. II lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de cdtre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25. Coroborate cu prevederile art.38 alin.(2) litera
b din aceeasi lege. Hotarérea , in esenta ei, este una simpla si prevede pentru ficecare functie
anumiti coeficienti de ierarhizare si cu o valoare a coeficientului raportatd la valoarea
salariului minim brut aflat in plata la acea data.

In luna decembrie 2017 , odata cu unele modificari survenite prin OUG 79/2017 privind
modificarea Codului fiscal, respectiv trecerea CAS si CASS de la angajator la angajat,
Consiliul Local Gura Vaii adoptd Hotararea nr.91 din 18 decembrie 2017 care modificd si
completeazd Hotdrdrea Consiliului nr.63 din 27 iulie 2017 in sensul c& ,, Valoarea
coeficientului din Anexa este egala cu salariul minim brut aflat in platd la nivel de tar3 si se
actualizeaza ori de cate ori acesta se modificd prin lege,,. Cu alte cuvinte , valoarea
coeficientului este egala cu salariul minim brut aflat in plata la nivel de tar3 iar determinarea
salariului brut al angajatului se face prin Inmultirea valorii coeficientului cu coeficientul de



ierarhizare.Ambele acte administrative au fost verificate de Misiunile de audit , fard a exista
obiectiuni asupra lor.

Primele probleme , incep sa apara odata cu Ordonantele ce prevad masuri fiscale bugetare
pentru anii 2019, 2020, 2021, 2022 si, asa cum se intrezareste si pentru anul 2023.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018- Capitolul II art 34 alineatul (7) care
prevede: (7) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in anul 2020, incepand cu drepturile aferente lunii ianuarie 2020,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate acestora,
prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completérile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.

ORDONANTA DE URGENTA nr. 226 din 30 decembrie 2020- alineatul (2) Prin derogare de la
prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in anul 2021, incepadnd cu drepturile aferente lunii ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate acestora,
prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completérile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2020.

ORDONANTA DE URGENTA nr. 130 din 17 decembrie 2021 alineat.(2) Prin derogare de la
prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in anul 2022, incepand cu data de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare
pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevdzute in anexa nr.
IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul
aferent lunii decembrie 2021.

Mult prorogatul articol 38 alin.(3) litera (f) prevede: ,, indemnizatiile lunare pentru functiile
de demnitate publica prevazute in anexa nr. IX se stabilesc pe baza coeficientilor si a
salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd,, dar, pentru administratiile locale el
reprezinta limita maxima a drepturilor salariale pe care le poate obtine o functie, pentru ca
trebuie privit si in lumina articolelor 13 dar mai ales a articolului 11 alin.(4) care statueazi
ca ,, (4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile previzute la alin. (1) si (3),
fara a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a
indemnizatiei lunare a vicepregedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului
municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu,
sectoarele municipiului Bucuregti, primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri si cheltuieli.,,

Pentru a face un scurt rezumat al celor evidentiate si argumentate anterior , se distinge fara
echivoc ideea cd indemnizatia viceprimarului comunei este suma brutd maxima ce poate fi
acordata salariatilor , ea se formeaza prin inmultirea salariului minim in platd cu coeficientul
conform Anexei IX, respectiv 4 si datorita masurilor fiscal bugetare , valoarea coeficientului
este egala cu 2080 de lei conform art.1 din H.G. nr. 937/2018 din 7 decembrie 2018 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd pentru anul 2019.

Noutatea apare , pentru functionarii publici si personalul contractual , in enuntul OUG
130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, se poate observa faptul cd ,,inghetarea,,



nivelului veniturilor salariale este doar pentru o parte din salariatii sistemului bugetar,
respectiv:

o (1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (4/~1) lit. ¢) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in anul 2022, incepdnd cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al
salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce
se acorda pentru luna decembrie 2021 in mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie si
isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Avand in vedere faptul cd angajatii primariilor fac parte din administratia publicd localg,
admitem fara echivoc faptul ca nu intra sub incidenta prevederilor OUG 130/2021 , articolele
11 si 38 alin.(2) lit.b din Legea -cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, nefiind atinse de efectele ordonantei.

Singurul lucru care limiteaza nivelul salariului , de care trebuie s3 se tind cont, este stipulat
la art. 11 alin.(4) din Legea cadru, care limiteaza nivelul maxim al veniturilor astfel: Nivelul
veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fard a depasi
nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile previzute la art.
16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli.,, , aceasta raménand la nivelul anului 2021 , conform art.1 alin.(2) din OUG
130/2021 care prevede: ,,(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, in anul 2022, incepand cu data
de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate
acestora, prevdzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2021.,,

Astfel, Art.1 din H.G. nr.1071/2021 si art.164 alin.(1) din Legea nr.53/2013 privind Codul
Muncii , opindm cad ele constituie regula in materie, fapt pentru care valoarea coeficientului
in anul 2022 , este de 2550 de lei.

Analizand proiectul Ordonantei de Urgentd a guvernului pentru instituirea unor masuri fiscal
bugetare pentru anul 2023 , denumita generic ,, Ordonanta trenulet,, observdm cd nici
acesta nu face referire la articolul 11 din legea cadru , precum si faptul cd executivul
intentioneazad sa creasca salariul minim pe economie brut la 3000 de lei, pentru angajatii
administratiilor locale va urma o noua crestere salariald , reglementatd doar de doud
argumente legale: 1. Maxim indemnizatia viceprimarului si 2, incadrarea in resursele
bugetare alocate.

Chiar daca proiectele de lege amintite anterior nu vor trece in forma propusé , plin aplicarea
legii cadru in lumina H.G. nr.1071/2021 s-a creat deja o deficientd intre valoarea
coeficientului functiei viceprimarului , 2080 de lei si valoarea coeficientului functiei
publice/contractuale , respectiv 2550 de lei.

Exemplificdm , aplicat prevederilor HCL nr.63 /2017 modificatd si completatd prin HCL
nr.91/2017.

Viceprimar comuna GR.II - coeficient cf Anexei IX - 4 x 2080 lei -8320 lei.

Secretar general comuna GR.II- coeficient cf Anexei la HCL 63/2017 - 4 x 2550 lei -10200
lei , in platd maxim posibil 8320 lei.



Sef Birou Buget Finante si Contabilitate- coeficient cf Anexei la HCL 63/2017 - 4 x 2550 lei
- 10200 lei , in platd maxim posibil 8320 lei.

Consilier superior - gradatie 5 - coeficient conform Anexei la HCL 63/2017 - 3,30 x 2550 lei
-8415 lei , in platd maxim posibil 8320 lei.

-Consilier superior - gradatie 4- coeficient conform Anexei la HCL 63/2017- 3,22 x 2550 lei
-8211 lei

-Consilier principal - gradatie 5 - coeficient conform Anexei la HCL 63/2017-2,80 x 2550 lei
~ 7140 lei

Referent superior - gradatie 5 - coeficient conform Anexei la HCL 63/2017-2,20 x 2550 lei
- 5610 lei

Putem simula o crestere a valorii coeficientului la 3.000 de lei si am observa ca 75% din
angajatii primariei , indiferent de functie ori gradatie, ar ajunge la limita maxim& posibil3 ,
respectiv 8320 lei.Ori acest lucru contravine principiilor privind:

a) dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor bugetare alocate pentru cheltuielile de
personal, prin stabilirea salariilor de bazd in sectorul bugetar, in vederea promovérii
performantei individuale;

b) remunerarea persoanelor care ocupd functii de demnitate public3.

c) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baz3 egale pentru munci cu valoare egal3;
d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul c3 salarizarea personalului din sectorul
bugetar se realizeaza in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si
nivelul studiilor;

e) principiul ierarhizarii, pe verticald, cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in
functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate;

precum si alte principii enuntate in Legea salarizarii unitare.

Iata dar , o serie de incélcdri ale legii pe care Hotaririle de Consiliu amintite nu mai
corespund. Mai mult decat atat , pentru unele functii ce deja au atins plafonul maxim brut ,
Nu se mai poate respecta art.18 alin.(1) din Lege care prevede c3:

,,Tncepénd cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar,
indemnizatii de hrand reprezenténd a 12-a parte din doud salarii de baz§ minime brute pe
tard garantate in platd, cu exceptia personalului Ministerului Ap&rarii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciului
Romén de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza si
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum si a personalului politiei locale care, potrivit
legii, beneficiaza de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrangd, in timp de pace, ale personalului din sectorul de ap&rare national3,
ordine publica si sigurantd nationald, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.,,
Aceastd indemnizatie nu poate fi acordata peste plafonul maxim , de 8320 de lei , in aceasts
speta facand lumina Inalta Curte si Justitie care a emis Decizia nr. 5/2020 privind examinarea
sesizarii formulate de Curtea de Apel Brasov - Sectia civild, in Dosarul nr. 92/119/2019,
pentru pronuntarea unei hotéréri prealabile si statueazd c3 ,, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 139 alin. (1) lit. a), art. 142 lit. s) pct. 3, precum si ale art. 157 alin. (1) lit.
a) si alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modific3rile si completrile
ulterioare, indemnizatia de hrand acordata personalului din sistemul sanitar, in conformitate
cu dispozitiile art. 18 alin. (1) si (5) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, se cuprinde
in baza de calcul al contributiei de asigurari sociale si in baza de calcul al contributiei de
asigurdri sociale de sanatate, incepand cu data de 1 ianuarie 2018.,,



Mai adaugam fin sustinere si DECIZIA nr. 53 din 15 februarie 2022 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice care Respinge, ca neintemeiatd, exceptia
de neconstitutionalitate ridicata de unitatea administrativ-teritoriald comuna Stefan cel Mare,
judetul Neamt, in Dosarul nr. 5/103/2019 al Curtii de Apel Bac3u - Sectia a II-a civild, de
contencios administrativ si fiscal si constata cd dispozitiile art. 11 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice sunt constitutionale
in raport cu criticile formulate.

Iata dar o serie de argumente de naturd juridica predispuse s& creeze un cadrul legal perfect
motivat care sa determine : modificarea drepturilor salariale ale angajatilor UAT Gura V3ii.

Domnul Primar, prezintd noua Grila de salarizare aplicabild anului 2023, anex3 la prezenta.
Domnul secretar intreaba daca sunt obiectiuni , amendamente ori inscrieri la cuvant.
Nu sunt inscrieri la cuvant, nici obiectiuni ori amendamente.

Fapt pentru care , sedinta cu personalul este declarata inchis3.

PRIMAR VICEPRIMAR SECRETARG RAL SEF BIROU B.F.C. SEF BIROU DESERVIRE SI A.D.P.P

Cornel Pantiry _  Gheorghe Cioclu Vasile Piadais
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