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Catre: Operatorii Economici interesati sa participe la aferenta procedurii simplificate proprii
organizate pentru atribuirea contractului de
Servicii de catering conform prevederilor PROGRAMULUI NATIONAL ,MASA SANATOASA” -
anul 2026 - 2027

1. Incadrul documentatiei de implementare a PNMS 2026-2027 autoritatea
contractanta recomanda sa consultam “Procedurii formalizate privind normele procedurale
interne ..” dar aceasta nu se regaseste in documentatie asacum se afirma sinici pe

siteul autoritatii contractante. Va rugam sa precizati modul in care se poate consulta aceasta
procedura.

Raspuns: se ateseaza prezentului raspuns

2. Buna ziua! Am solicitat ieri punerea la dispozitie pentru toti cei interesati de procedura de
implementae a PNMS, a PROCEDURII formalizate privind normele procedurale interne. Inca nu
a fost publicata pe siteul primriei si nici nu ne-a fost transmis vreun raspuns pe email. In cazul
in care se intarzie punerea la dispozitie a PROCEDURII care guverneaza modul de desfasurare a
licitatiei, va rugam sa prelungiti corespunzator termenul de solicitare a clarificarilor si termenul
de depunere a ofertelor.

Raspuns:

Modalitatea de transmitere a raspunsurilor de catre autoritatea contractanta este prevazuta in
cadrul documentatiei de atribuire. Procedura operationala mentionata se ataseaza prezentului
raspuns.



Perioada de depunere a ofertelor nu va fi prelungita, intrucat procedura operationala nu
contine informatii referitoare la modul de elaborare a ofertelor.

Acest document stabileste exclusiv cadrul de organizare si desfasurare a procedurii in
cauza, fara a influenta continutul sau modul de intocmire a ofertelor de catre operatorii
economici.

3. Perioada de valabilitate a ofertei

In Anuntul de participare - lit. j) este mentionatd urmitoarea cerinta:

»Perioada de timp 1n care ofertantul trebuie sa isi mentina oferta valabila - 60 zile”.

in schimb, in Formularul F - Propunere financiara, Cap. VIII, se precizeaza: ,Suntem de acord ca
oferta sa ramana valabila pentru o perioada de 120 zile...”.

Avand 1n vedere aceasta contradictie evidenta intre documentele procedurii, va rugam sa precizati
care este perioada reala de valabilitate a ofertei pe care ofertantii trebuie sa o respecte.

Raspuns: Perioada de valabiliatte a ofertelor este de 60 de zile, rugam operatorii economici
interesati sa tina cont de prezetul raspuns.

4, In documentatia de atribuire am identificat mai multe prevederi contradictorii, dupd cum
urmeaza:

a) Caiet de sarcini - Cap. 8 ,Criteriul de atribuire a contractului”, ultimul paragraf:

LATENTIE: la nivelul ofertei se vor prezenta pentru variantele propuse de autoritatea contractanta

buletine de analiza a valorii nutritionale...”

b) Caiet de sarcini - Cap. 9 ,Modalitatea de intocmire si prezentare a ofertei tehnice”, ultimul

paragraf:

LATENTIE: la nivelul ofertei se vor prezenta 5 propuneri de fel principal, impreuna cu buletine de

analiza a valorii nutritionale...”

c) Formular ,Propunere tehnicd” - Cap. 4, ultimul paragraf:

LATENTIE: la nivelul ofertei se vor prezenta 5 propuneri de fel principal, impreuna cu buletine de

analiza a valorii nutritionale...”

d) Formular ,,Propunere tehnica” - Cap. 3.2 ,Detalii privind produsele ce se vor livra (meniuri)”:

»Oferta va include propunere de meniuri pentru tipurile de evenimente/portii solicitate (conform

necesarului din documentatie), incluzand pentru fiecare preparate: gramaj per portie, ingrediente

principale, alergeni, valoarea energetica estimata sau fisa tehnica interna.”

Avand in vedere ca aceste cerinte nu sunt formulate clar si conduc la interpretari diferite, va rugam
sa precizati In mod explicit:
e daca ofertantii trebuie sa prezinte doar cele 5 meniuri impuse de autoritatea
contractanta sau si alte variante de meniuri;
¢ care meniuri trebuie insotite de buletine de analiza nutritionala emise de laborator
acreditat RENAR;
« care sunt tipurile de evenimente/portii solicitate pentru care autoritatea contractanta
doreste prezentarea unor propuneri de meniuri;



e care si cite dintre meniuri trebuie si cuprinda elementele: gramaj per portie,
ingrediente principale, alergeni, valoare energetica estimata sau fisa tehnica;

e daca ofertantii trebuie sa prezinte si meniuri specifice pentru copii cu afectiuni
medicale (diabet, intoleranta la lactoza, alergii alimentare etc.).

* meniul impus de autoritatea contractanta Ziua a2a Sanvis cu pulpa pui dezosata, contine
pulpa de pui dezosata 60gr, cascaval 20 gr — sau pulpa de pui dezosata 40gr, cascaval 20 gr.
Toate celelalte meniuri impuse contin total 60 gr produse carne/branzeturi.

Raspuns: Operatorul economic are obligatia de a prezinte cele 5 meniuni solicitate de autoritatea

contractant. Meniurile trebuie sa fie insotite de buletine de analiza emise de un laborator accredit
RENAR..

Tipuri de evenimente: se referd la activitati extracurriculare organizate in cadrul unitatilor de
fnvatamant, precum ,Scoala Altfel”, ,Saptamana Verde”, precum si alte evenimente sau programe
educationale similare.

Toate meniurile propuse trebuie sa includa informatiile solicitate, respectiv: gramajul per portie,

ingredientele principale, alergenii, valoarea energetica estimata sau fisa tehnica interna.

Situatiile speciale vor fi gestionate ulterior semnarii contractului, iar informatiile necesare privind
aceste cazuri vor fi comunicate operatorului economic la momentul respectiv.

Pentru meniul aferent Zilei a 2-a, cantitatea corecta este 40 g pulpa de pui dezosata si 20 g cascaval,
rezultand un total de 60 g produse carne/branzeturi, in concordanta cu celelalte meniuri .

5.

In Formularul Propunere tehnici - Cap. 4.1 ,Resurse umane propuse” se solicitd
prezentarea organigramei echipei de proiect, care sa includa urmatoarele roluri minime:

 Coordonator contract

* Responsabil siguranta alimentara - autorizatie/cursuri igiena
» Bucatar - autorizatie/cursuri igiena

 Personal livrare - autorizatie/cursuri igiena

In acest sens, va rugam sa precizati:

¢ dac3, In cazul coordonatorului de contract, este suficientd nominalizarea unei persoane
din cadrul operatorului economic, avand in vedere ca documentatia nu prevede cerinte
minime sau documente justificative;

= »

e la ce anume va referifi prin termenul ,autorizatie
responsabilului cu siguranta alimentara;

in cazul bucatarului si al

¢ ce tip de ,autorizatie” se solicitd in cazul personalului de livrare, intrucat aceasta
categorie de personal nu este supusd, In mod obisnuit, unui regim de autorizare
profesionala.



Raspuns : Cerinta este indeplinita prin prezentarea de autorizatii sau cursuri de igiena.

In conformitate cu documentatia de atibuire tot personalul implicat trebuie sa detina cursuri de
igiena efectuate.

6. In Caietul de sarcini - Cap. 10 se solicitd prezentarea unei calculatii a pretului/pachet
alimentar, defalcata pe urmatoarele categorii:
e materii prime
e preparare hrana
o distributie

In forma actual3, aceasti cerinti este formulata generic, fira a fi precizate:
« elementele ce trebuie incluse in fiecare categorie;
e modul concret de evaluare;
¢ nivelul minim de acceptabilitate;
* documentele justificative considerate conforme.

In lipsa acestor precizari, autoritatea contractanta ar putea dispune de o marja discretionara in
evaluarea ofertelor, ceea ce poate conduce la evaluari neunitare sau subiective.

Pentru respectarea principiilor transparentei si tratamentului egal prevazute de art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, va rugam sa clarificati:
« care sunt cheltuielile ce trebuie incluse obligatoriu in fiecare dintre cele trei categorii
(materii prime, preparare hrana, distributie);
« in ce categorie trebuie incluse cheltuielile indirecte si ce tipuri de costuri sunt avute in
vedere (energie, ap3, canalizare, salubritate, consumabile, birotica, reparatii, deratizare,
dezinsectie, colectare deseuri etc.);
* modul in care autoritatea contractanta solicita evidentierea acestor costuri, avand in
vedere c3, In practic3, consumurile de utilitati nu pot fi determinate distinct pentru fiecare
contract de catering;
« in cadrul carei categorii trebuie inclusa cota de profit.

Raspuns:

Calculatia pretului/pachet alimentar solicitata in cadrul Caietului de sarcini are rolul de a evidentia
structura estimativd a costurilor avute in vedere de operatorul economic pentru realizarea
serviciilor ce fac obiectul contractului.

In acest sens, ofertantul va prezenta o defalcare orientativi a pretului/pachet alimentar pe
urmatoarele categorii:

e materii prime - costurile aferente ingredientelor utilizate pentru prepararea meniurilor;

e preparare hrana - costurile aferente procesului de preparare a hranei (ex. forta de munca
implicata, utilitati, consumabile si alte cheltuieli operationale necesare procesului de
productie);

e distributie - costurile aferente transportului si livrarii pachetelor alimentare catre
beneficiari.



Cheltuielile indirecte (precum energie, apd, canalizare, salubritate, consumabile, servicii de
igienizare, colectare deseuri etc.) vor fi incluse de catre ofertant in categoria de costuri pe care o
considera relevantd, in functie de modul propriu de organizare si functionare ( cu exceptia materiei
prime, pentru a nu fi denaturant criteriul de atribuire)

Autoritatea contractanta nu impune un model rigid de structurare a acestor costuri si nici un nivel
minim pentru fiecare categorie, responsabilitatea fundamentarii pretului revenind in integralitate
operatorului economic.

Totodata, cota de profit NU va fi inclusa de ofertant in structura pretului ofertat, nefiind
element de cost. Operatorul economic va reflecta valoarea profitului in justificarea pretului ofertat.
Calculatia are rolul de a demonstra modul de formare a pretului ofertat.

7. In Fisa de date a achizitiei - Capitolul I se mentioneazi ci procedura se desfisoard in
conformitate cu:

J,Procedura formalizata privind normele procedurale interne privitoare la achizitia de
servicii sociale si alte servicii specifice prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016".

In urma consultirii documentatiei publicate si a sectiunii dedicate achizitiilor publice de pe site-ul
autoritatii contractante, nu am identificat publicata aceasta procedura si nici nu este anexata
documentatiei de atribuire.

in aceste conditii, va solicitam:
. publicarea integrald a procedurii formalizate;
. indicarea actului administrativ prin care aceasta a fost aprobata.

Totodatd, documentatia prevede ca ofertele se transmit exclusiv prin email, fara a fi indicata
modalitatea concretd de deschidere a ofertelor si fara a fi precizate masurile prin care este
garantatd confidentialitatea acestora.

In acest sens, vi rugim si precizati:

.  care sunt masurile organizatorice si tehnice prin care autoritatea contractanta asigura
confidentialitatea ofertelor transmise prin email;

. ¢ modul concret In care este restrictionat accesul la casuta de email utilizata pentru
depunerea ofertelor;

. * modalitatea concreta de deschidere a ofertelor.

Mentiondam ca, potrivit art. 64 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a
Legii nr. 98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a organiza sedinta de deschidere a
ofertelor, la care orice ofertant are dreptul de a participa.

Lipsa indicarii datei, orei si locului sedintei de deschidere creeaza o incertitudine procedurala
majorda si poate afecta exercitarea drepturilor operatorilor economici, contrar principiilor
transparentei si tratamentului egal.

In consecint3, solicitim:

o  publicarea datei, orei si locului sedintei de deschidere a ofertelor; sau, dupa caz,



. ¢ indicarea temeiului legal care ar justifica neorganizarea unei sedinte publice de
deschidere si descrierea procedurii concrete aplicate.

De asemenea, in masura in care procedura formalizatd mentionata contine reguli esentiale privind
desfasurarea procedurii, solicitim publicarea acesteia si prelungirea corespunzatoare a
termenului de depunere a ofertelor, precum si a termenului de solicitare a clarificarilor.

Raspuns: . Procedura operationala mentionata se ataseaza prezentului raspuns. Perioada de
depunere a ofertelor nu va fi prelungita, intrucat procedura operationala nu contine informatii
referitoare la modul de elaborare a ofertelor.

Procedura operationala a fost aprobata prin H.C.L. nr. 19 din 26 februarie 2026

In ceea ce priveste transmiterea ofertelor prin e-mail, autoritatea contractanti a stabilit aceasti
modalitate de depunere, conform prevederilor legale aplicabile achizitiilor de servicii sociale si
altor servicii specifice din Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, avand in vedere caracterul simplificat al
procedurii.

Confidentialitatea ofertelor este asigurata prin masuri organizatorice interne, accesul la casuta de
e-mail utilizata pentru primirea ofertelor fiind restrictionat exclusiv persoanelor desemnate in
cadrul comisiei de evaluare, dupa expirarea termenului-limita de depunere a ofertelor.

Deschiderea ofertelor se va realiza de catre comisia de evaluare, ulterior expirarii termenului-limita
de depunere, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si ale procedurii interne
aplicabile.

Intocmit,
Consilier achizitii publice,
Gina - Mihaela Tataru
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